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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO JOSE DA BARRA, ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO DE OFICIO - URGENTE

Primeiramente, devo informar que este Assessor Juridico, foi
surpreendido com fatos que merecem nossa atenc@o, ou seja, contratacdo de
cursos de capacitagdo para vereadores/servidores, sem seguir os ditames
legais, motivo da emissao deste parecer juridico de oficio, no sentido de aclarar
os acontecimentos e evitarmos que outras condutas ilegais sejam praticadas.

Saliento que este ocorrido me causou a total estranheza, onde por motivos
alheios ao conhecimento deste parecerista, esta pratica passou a ser vista como
legal, o que &€ um absurdo.

Nota-se que pelo inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, a reqra é a obrigatoriedade da Administracdo Publica,
realizar suas contratacbes através de processo licitatério:

- XXl -ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,

C‘._AMARA. MUNICIPAL DE I servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
SAO JOSE DA BARRA/MG processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de

condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que

Recebi.2v/ 34/20 .22 estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes

. ! efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
@ 11.32 ) asexigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis

L=

ASS DO RESTONSAVEL l a garantia do cumprimento das obrigagdes (grifo meu).

Percebe-se que a Constituicdo tragou ainda a possibilidade da
contratagdo sem licitagdo, desde que especificados em legislagdo, por lei
ordinaria.

Diante disso a Lei Federal n.°8666/93 estabeleceu a figura da dispensa

de licitacao (art. 24) e da contratagéo por inexigibilidade (art. 25).

Em suma, a diferenca basica entre as duas hipoteses & que na/
inexigibilidade ndao ha possibilidade de competicio e na dispensa a;-/
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competicio é viavel, poderia haver licitacdo, porém diante das
circunstincias peculiares, a Lei facultou alguns cenarios em que a licitacéo
podera ser dispensada, ficando na competéncia discricionaria da Administracéo.

O fato ora analisado é que a Camara Municipal de Sao José da Barra,
promoveu contratagbes em nenhuma das hipéteses anteriormente levantadas, o
gue deve ser repelido imediatamente por Vossa Exceléncia.

No que tange ao nosso tema, o artigo 25 da Lei Federal n.°8.666/93 versa
gue é inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

Il - para a contratacio de servigcos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagio, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao;

Trata-se de contratagdo com inviabilidade de selecao de proposta mais
vantajosa através de critérios objetivos, consistentes no esforco humano, de
dificil comparacao.

Neste diapasdo, para que haja licitude da contratacdo arrimada no
dispositivo legal supramencionada deve-se atender {rés requisitos,
simultaneamente:

a) Servicos tecnicos enumerados no artigo 13 da Lei Federal
n.°8666/93;

b) Servico deve ter natureza singular, incomum;

¢) Profissionais ou empresa deve deter notdria especializacéo;

Sob outro prisma, a Lei Federal n.° 14.133/2021 entrou em vigéncia em
1° de abril, e ja surgiram dividas sobre sua utilizacao, e principalmente, se ja se
poderia contratar, por dispensa de licitacdo, utilizando os novos limites,
constantes no art. 75, superiores aos da Lei Federal n.° 8.666/93.

A nova lei prevé que, durante os proximos dois anos, a Administracao \ :

podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com a nova norma ou |

|
de acordo com a antiga legislacao. \k j
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Neste ponto, € importante conhecer os impactos da opcéo, porque, deles,
decorrem limites diferenciados, fundamentacio diferenciada e procedimentos
diferenciados.

Capacitar as equipes que atuam nas contratacées diretas, & fundamental
para realizar os procedimentos constantes no art. 72, e se chegar a contratacéo
de forma segura.

Afinal, a Lei Federal n.®14.133/2021, prevé que, na hipétese de
contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o agente publico responsavel, responderio solidariamente pelo
dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sancoes legais cabiveis.

E ainda quanto ao tema, temos no artigo 72 e seguintes, os casos de

contratacao direta, lembrando que a regra é LICITAR.

Art. 72. O processo de contratago direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:
| - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo:
Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido:
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificagio minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contrataco direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido & disposicao do
publico em sitio eletrénico oficial.
Art. 73. Na hipétese de contratagio direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel
responder&o solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejulzo
de outras sangbes legais cabiveis.
Secgdo Il

Da Inexigibilidade de Licitagcao
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de;
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| - aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratac&o de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

lll - contratag&o dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracio de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentac&o e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de
engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso,

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisic&o ou locagéo de imdvel cujas caracteristicas de instalacoes
e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracio devera demonstrar a inviabilidade de competico
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idénec capaz de
comprovar que o objeto & fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por
marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em
Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a |
possibilidade de contratagcio direta por inexigibilidade por meio de /
empresario com representagdo restrita a evento ou local especifico. |
§ 3° Para fins do disposto no inciso |l do caput deste artigo, DDnSider?

se de notoria especializacéo o profissional ou a empresa cujo conceitg
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior;
estudos, experiéncia, publicagbes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho & essencial e rec:onhecidament%:’,
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato. ;
§ 4° Nas contratagbes com fundamento no inciso |l do caput deste
artigo, & vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagio de
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profissionais  distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliag&o prévia do bem, do seu estado de conservagéo, dos custos
de adaptacdes, quando imprescindiveis &s necessidades de utilizacao,
e do prazo de amortizag&o dos investimentos;

II - certificacdo da inexisténcia de iméveis pablicos vagos e disponiveis
gue atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser
comprado ou locado pela Administrag&o e que evidenciem vantagem
para ela,

Ja os casos de dispensa, estao previstos no artigo 75 e seguintes:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

| - para contratagéo que envolva valores inferiores a R$ 100.000.00
(cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de
servicos de manutengéo de veiculos automotores; (Vide Decreto
n® 10.922 de 2021) (Vigéncia)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras: (Vide
Decreto n® 10.922 de 2021)  (Vigéncia)

IIl - para contratag&o que mantenha todas as condigées definidas em
edital de licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitago:

a) nao surgiram licitantes interessados ou nZo foram apresentadas
propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente
superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados
pelos orgaos oficiais competentes;

IV - para contratagdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira
necessarios a manutencdo de equipamentos, a serem adquiridos do
fornecedor original desses equipamentos durante o periodo de
garantia técnica, quando essa condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

b) bens, servicos, alienacées ou obras, nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as
condicbes ofertadas forem manifestamente vaniajosas para a
Administracéo;

c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratacio,
no caso de obras e servigos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00
(frezentos  mil  reais); (Vide Decreto n° 10.822, de
2021)  (Vigéncia)

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de
exploragcao de criagdo protegida, nas contratagbes realizadas por
instituicdo cientifica, tecnolégica e de inovag&o (ICT) ptblica ou por
agéncia de fomento, desde que demonstrada vantagem para a

Administracao;
oy 5 g
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e) hortifrutigranjeiros, pdes e outros géneros pereciveis, no periodo
necessario para a realizagdo dos processos licitatdrios
correspondentes, hipotese em que a contratacio sera realizada
diretamente com base no prego do dia;

f) bens ou servicos produzidos ou prestados no Pais que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnologica e defesa nacional;

g) materiais de uso das Forgas Armadas, com excecdo de materiais de
uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizagéo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios
navais, aéreos e terrestres, mediante autorizagdo por ato do
comandante da forga militar;

h) bens e servigos para atendimento dos contingentes militares das
forgas singulares brasileiras empregadas em operagbes de paz no
exterior, hipétese em que a contrataco devera ser justificada quanto
ao preco e a escolha do fornecedor ou executante e ratificada pelo
comandante da forga militar,;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada
eventual de curta durac&o em portos, aeroportos ou localidades
diferentes de suas sedes, por motivo de movimentagdo operacional ou
de adestramento;

i) coleta, processamento e comercializagio de residuos sélidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em dreas com sistema de coleta
seletiva de lixo, realizados por associagdes ou cooperativas formadas
exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo
poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de
salde publica;

k) aquisic&o ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que inerente as finalidades do érgéo
ou com elas compativel;

l) servicos especializados ou aquisicdo ou locac&o de equipamentos
destinados ao rastreamento e a obtencdo de provas previstas
nos incisos Il e V do caput do art. 3° da Lei n® 12.850, de 2 de agosto
de 2013, quando houver necessidade justificada de manutencdo de
sigilo sobre a investigacéo;

m) aquisicic de medicamentos destinados exclusivamente ao
tratamento de doencas raras definidas pelo Ministério da Saide;

V - para contratagdo com vistas ao cumprimento do disposto nos arts.
3° 3%A,4° 5°e 20 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
observados os principios gerais de contratacfo constantes da referida
Lei;

VI - para contratagdo que possa acarretar comprometimento da
seguranga nacional, nos casos estabelecidos pelo Ministro de Estado | |/
da Defesa, mediante demanda dos comandos das Forgas Armadasou | -
dos demais ministérios;
VIl - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitig
intervengao federal ou de grave perturbagéo da ordem;

VI - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quand
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
plblicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e

(ﬁ) s &
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outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicio dos
bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogago
dos respectivos contratos e a recontratagio de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

IX - para a aquisi¢cdo, por pessoa juridica de direito pulblico interno, de
bens produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que
integrem a Administracéo Publica e que tenham sido criados para esse
fim especifico, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

X - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdémico para
regular pregos ou normalizar o abastecimento;

Xl - para celebragéo de contrato de programa com ente federativo ou
com entidade de sua Administracdo Publica indireta que envolva
prestacéo de servigos publicos de forma associada nos termos
autorizados em contrato de consércio publico ou em convénio de
cooperacao;

Xl - para contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o Sistema Unico de Satde (SUS), conforme
elencados em ato da diregio nacional do SUS, inclusive por ocasi&o
da aquisicdo desses produtos durante as etapas de absorcao
tecnologica, e em valores compativeis com aqueles definidos no
instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia;

XIll - para contratagéo de profissionais para compor a comissao de
avaliago de critérios de técnica, quando se tratar de profissional
técnico de notéria especializacio;

XIV - para contratagZo de associagio de pessoas com deficiéncia, sem
fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgéo ou entidade da
Administragdo Publica, para a prestagio de servigos, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado e os
servicos contratados sejam prestados exclusivamente por pessoas
com deficiéncia;

XV - para contratac&o de instituicio brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e
estimulo & inovagdo, inclusive para gerir administrativa e A
financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de instituicao ]
dedicada & recuperagdo social da pessoa presa, desde que o
contratado tenha inquestionavel reputacio ética e profissional e nao
tenha fins lucrativos;

XVI - para aquisigdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de
insumos estratégicos para a salde produzidos por fundagdo que,
regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgéo da
Administragdo Publica direta, sua autarquia ou fundac&o em projetos
de ensino, pesquisa, extenso, desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnolégico e de estimulo & inovagio, inclusive na gestdo
administrativa e financeira necessaria a execugio desses projetos, ou
em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o SUS, nos termos do inciso Xl do caput deste
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artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data
anterior & entrada em vigor desta Lei, desde que o prego contratado
seja compativel com o praticado no mercado.

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos | e |l do caput deste artigo, dever@o ser observados:

| - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratages no mesmo ramo
de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo seréo
duplicados para compras, obras e servicos contratados por consorcio
publico ou por autarquia ou fundagdo qualificadas como agéncias
executivas na forma da lei.

§ 3° As contratacbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo ser&o preferencialmente precedidas de divulgacio de aviso em
sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Gteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestagao de interesse
da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratacbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de
pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a disposicio
do puablico no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP).

§ 5° A dispensa prevista na alinea “¢” do inciso IV do caput deste
artigo, quando aplicada a obras e servicos de engenharia, seguira
procedimentos especiais instituidos em regulamentacao especifica.

§ 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratacdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servigo publico, e deverao ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lej e adotadas as
pravidéncias necessarias para a concluséo do processo licitatério, sem
prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a situagdo emergencial.

§ 7° N&o se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratagbes de
até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servigos de manutengio de veiculos
automotores de propriedade do érg&o ou entidade contratante, incluido
o fornecimento de pegas. (Vide Decreto n® 10.922, de
2021) (Vigéncia)

Voltando na lei antiga, o jurista Marcal Justen filho corrobora ao afirmar
que a “inexigibilidade apenas se configura diante da presenca cumulativa dos
trés requisitos” (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
14° Ed, Sao Paulo: Dialetica, 2010, p. 367).

Outrossim, o STJ através do Ministro Herman Benjamin também
estabelece tal determinagéo:

o0
LN
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“Contudo, a inexigibilidade da licitagdo, nos termos do art. 25, II, da Lei
8.666/1993, pressupbe a presenca concomitante dos seguintes
requisitos: a) servigo técnico listado no art.13; b) profissional (pessoa
fisica) ou empresa de notéria especializagao; ¢) natureza singular do
servico a ser prestado.” (REsp n°® 942.412/SP, 2 T., rel. Min. Herman
Benjamin, j. em 28.10.2008, DJe de 9.03.2009)

Posto isto, um passo adiante, passamos a observar os servicos técnicos
elencados no artigo 13 ora mencionado:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a;

| — estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il — pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

lll — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV — fiscalizag&o, supervis&o ou gerenciamento de obras ou servicos;
V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas:

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracao de obras de arte e bens de valor histérico (grifo meu)

Observe-se que o inciso VI é taxativo caracterizando a capacitacdo do
agente publico como um servigo técnico profissional especializado, preenchendo
O primeiro requisito.

Proxima analise é quanto a natureza singular do servigo, no qual o
conceito € relativo. A singularidade nao ¢ a falta de pluralidade de profissionais
ou empresas para a exercer determinada funcdo e sim de caracteristicas
especiais.

A capacitagao do agente publico se enquadra na natureza singular pois é /\
executada por pessoa fisica cuja producgao & intelectual que possui caracteristica
de personalismo inconfundivel.

O jurista Anténio Carlos Cintra do Amaral, de forma muito sapiente, |/
esclarece a singularidade para o servigo de capacitacdo de servidores publlcos

‘A singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas ﬂsncas /- L W
(instrutores ou docentes) requer-se: '

a) experiéncia;

b) dominio do assunto;
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c) didatica;

d) experiéncia e habilidade na condugao de grupos freqientemente
heterogéneos, inclusive no que se refere a formac&o profissional;

e) capacidade de comunicagao.

()

Como n&o se pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente,
essa singularidade subjetiva & também objetiva. Vale dizer: também o
servigo por ele prestado & singular” (in Ato Administrativo, Licitagbes e
Contratos Administrativos, 2* tiragem. S&o Paulo: Malheiros, 1996,
pag. 110)

Por Ultimo e ndo menos importante deve-se caracterizar a notoria
especializacdo sendo que o § 1° do artigo 25 da Lei 8666/93 assim definiu:

§ 1° Considera-se de notéria especializacao o profissional ou empresa
cujo conceifo no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho &
essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfag&o do
objeto do contrato.

Veja que o paragrafo em questdo elencou elementos habeis para a
Administracdo identificar a notoriedade: desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades.

A notoriedade se faz pelo conhecimento da alta capacidade do
profissional ou da empresa que possuam curriculo satisfatorio diante da
necessidade da Administracao.

A Administracdo possui margem de discricionariedade para escolher a
empresa que mais lhe parecer adequada. Frisa-se que esta discricionariedade
tem que possuir sintonia com a necessidade administrativa a qualidade
almejada.

Esclareco que a contratagdo de curso de capacitacdo ou similares,
deverao ser efetuados por meio de procedimento administrativo (DISPENSA
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OU INEXIBILIDADE) de acordo com a real necessidade da Administracdo, bem
como mediante o INTERESSE PUBLICO, sob pena de ilegalidade.

Lembrando que no caso de INEXIBILIDADE, ha vasta doutrina e
jurisprudéncia defendendo este posicionamento, em determinados casos.

Novamente, com desenvoltura, o jurista Anténio Carlos Cintra do Amaral
Versou.

“A administragdo n&o pode realizar licitag&o para treinamento, porque
os profissionais e empresas sdo incomparaveis. N3o h3, portanto,
viabilidade de competicio. A adogéo do tipo de licitagdo de “menor
preco” conduz, na maioria dos casos, & obtencdo de qualidade
inadequada. A de “melhor técnica’ e a de “técnica e prego’ sdo
inviaveis, porque n&o se pode cogitar, no caso de apresentacio de
proposta técnica. A proposta técnica seria, a rigor, o programa e a
metodologia, de pouca ou de nenhuma diferenciagdo. O éxito do
treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou docentes. Que
sao incomparaveis, singulares, o que torna inviavel a competicao."(in
Ato Administrativo, Licitagbes e Contratos Administrativos, 22 tiragem.
S&o Paulo: Malheiros, 1996, pag. 111) (grifo meu)

O Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua obra Contratacéo
Direta sem licitagéo, assim asseverou:

“A inviabilidade da competigao ocorrera na forma desse inciso se ficar
demonstrado o atendimento dos requisites, que devem ser
examinados, na seguinte ordem: a) referentes ao objeto do contrato:
que se trate de servigo técnico; a que o servigo esteja elencado no art.
13 da Lei n® 8666/93; que o servico apresente determinada
singularidade; que o servigo ndo seja de publicidade ou divulgagao:; b)
referentes ao contratado: que o profissional detenha a habilitagao
pertinente; que o profissional ou empresa possua especializagéo na
realizagao do objeto pretendido; que a especializagdo seja notéria; que
a notéria especializagdo esteja relacionada com a singularidade
pretendida pela Administragdo.” (in Contratacio Direta sem Llc:ltagao
9. ed. rev. atual. ampl. Belo Horizonte: Férum, 2012.).”

A egrégia Corte de Contas da Uni&o:

‘considerar que as contratagbes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento
de pessoal, bem como a inscrigio de servidores para participacio de
cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de
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inexigibilidade de licitac&o prevista no inciso Il do art. 25, combinado
com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93" (Processo n® TC
000.830/98-4, rel. Min. Adhemar Paladini Ghisi. Decis@o n. 439/1998,
do Plenario)

AGU: Orientacéo Normativa n°® 18, de 1° de abril de 2009

“Contrata-se por inexigibilidade de licitag&o com fundamento no art. 25,
inc. I, da Lei n® 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos
para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscricéo em
cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e
verificado tratar-se de notdrio especialista”

Por fim, seja pela lei “nova” ou “velha”, assim atualmente conhecidas, a
regra € LICITAR, onde somente nos casos expressamente permitidos & que se
podera promover a DISPENSA OU INEXIBILIDADE, sempre justificando o ato
e a escolha do procedimento.

2 CONCLUSAO

Ex positis, esta Assessoria Juridica, por tudo que foi explanado, opina e
conclui pela irregularidade na contratagdo de empresa para a realizagdo de
cursos e similares, sem seguir os requisitos legais das leis vigentes, seja, Lei
Federal n.°8.666/93 ou Lei Federal n.°14.133/21.

Recomendo, com urgéncia, que Vossa Exceléncia determine:

2.1 a paralisacao de qualquer procedimento em tramite neste sentido até
posterior deciséo e verificacdo da regularidade dos atos;

2.2 adevolugao de todos os valores, com juros e corregdo monetaria pelos
indices da justica mineira, em todos os pagamentos sem procedimento
(dispensa ou inexibilidade), certificados pelo setor de compras e assessoria
contabil;

2.3 a notificac@o de todos os responsaveis pelas compras e pagamentos \

)

para ciéncia do contetido deste parecer, inclusive com comunicagao/notifi caqﬁu /
a todos os vereadores. s

_
/r
/

Este é o parecer, S.M.J. = 4
% 4 ‘ /
&
n ¥
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Camara Municipal de Sao José da BariaG, GD de novembro de 2022.

RICARDO ALEXAND y
Assessor Juridico da Camara
Municipal de Sao José &a Barra
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