CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DA BARR#
Travessa Ary Brasileiro de Castro, 242 — Centro — Sdo José da Barra/MG.

Requisi¢io

O Presidente da Camara Municipal de Sdo José da Barra-MG, no uso de suas
atribui¢des legais que lhe sdo conferidas pela Lei Organica Municipal e Regimento
Interno:

Considerando o interesse dos Vereadores em participar do Curso de
“Planejamento Estratégico para Camaras Municipais”, a ser ministrado pelo Centro de
Estudos da Administra¢ao Ptiblica-CEAP, nos dias 12, 13.14 e 15 de Maio de 2015 no
Centro de Convengdes AMMG, sito a Av. Jodo Pinheiro, 161, centro, na cidade de Belo
Horizonte - MG.

RESOLVE:

Solicitar a Comissdo de Licitagdo da Camara Municipal que adote abertura de
processo administrativo competente, visando possibilidade de tal contratagao.

Ficando a Comissdo desde ja, autorizada a adotar como medida de cautela,
solicitagdio de Parecer Juridico prévio indicando a modalidade e legalidade do ato, bem
como verificar junto ao Departamento de Contabilidade a disponibilidade de recurso e
dotagdio orgamentaria para arcar com tal despesa.

Sio José da Barra, 07 de Maio 201 5

Presidente da Camara Municipal

Recebimento:
Data: 03} /Q% /2015.
‘ ail i motasho




Processo n° 01/2015.

Favorecido - CEAP - Centro de Estudos da Administracao
Publica - CNPJ

Objeto: curso de Capacitagao para Vereadores e funcionarios
da Camara Municipal de Sao José da Barra/MG.

Valor: 390,00 (trezentos € noventa reais).

Haja vista a notéria especializacdo da empresa
CEAP, que conta com professores capacitados € Cursos
estruturados para atender as necessidades de formacao €
capacitacao dos vereadores e funcionarios da Camara
Municipal, torna-se inexigivel a licitacao, nos termos do

Inciso II do Artigo 25 da Lei 8.666 de 21 de junho de1993.

Sao José da Barra, 08 de maio de 2015.




CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DA B

Trav. Ary Brasileiro de Castro, n.° 242 - Centro - CEP. 37.9450-000 - Fone/Fax: 353

"
i PORTARIA N.°. 0012, de 09 de margo de 2015.

«pISPOE SOBRE A NOMEACAO DE coqnssio
PERMANETE DE LICITACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DA BARRA/MG E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS ”

O Presidente da Cimara Municipal de Sdo José da
Barra/MG, no uso de suas atribuicdes legais, RESOLVE:

Art. 1° Fica instituida a Comissao Permanente de Licitagdo da Camara de S#o José
da Barra nomeado os seguintes servidores para as fungdes especificadas:

I — Para presidir a referida comissdo fica nomeada a servidora comissionada Suiany
Priscila de Macedo;

II — Fica nomeada a servidora comissionada Edilaine Jonais Lara e a vereadora
Ivani do Prado Lima de Oliveira para as fungdes de membros da comissdo de
licitagdo;

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicag@o, revogando-se as
disposigdes em contrario.

PUBLIQUE-SE, COMUNIQUE-SE e CIENTIFIQUE-SE 0S
INTERESSADOS.

Sao José da Barra/MG, 09 de margo de 2015




PROPOSTA DE PRECOS

CEAP TREINAMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL LTDA
Av. Rio Branco, 404, Bloco 02, Sala 1203, Centro, Florianépolis - G
13.891.611/0001-19
(48) 3204-6843 / (31) 4063-6303

PRECOS E CONDICOES:

- : VALOR
JRSCRICAO DO ITEM QUANTIDADE| i1 | VALOR
g;onormm _ | UNITARIO | yyqay

Inscricio no curso PLAN EJAAL{ENTO
01 ESTRATEGICO PARA CAMARAS MUNICIPAIS,

2 ser realizado nos dias 12 a 15 de Maio de 2015 em R$390,00 [R$ 1.560,00
Belo Horizonte - MG

Obs.: Concedido desconto para grupos.

CONDICOES DE PAGAMENTO:

Pagamento podera ser realizado através de Deposito bancario, Cheque ou Boleto, em até 10
dias ap6s a realizagio do curso/evento.

Florian6polis — SC, 11 de Maio de 2015




CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DA BARR
CNPJ: 01.729.464/0001-04 INSCRICAO ESTADUAL: Isenta

Travessa Ary Brasileiro de Castro,n2242 - centro - CEP: 37.945-000

Telefone: (35) 3523-9101  Fax: (35) 3523-9408  S30 José da Barra — MG

e-mail: licitacao@camarasaojosedabarra.mg.gov.br

Sdo José da Barra, 06 de maio 2015

Solicitagdo de dotacdo orgamentaria e disponibilidade de recurso financeiro para o
Processo de inexigibilidade 01/2015 para o Curso de Planejamento Estratégico da
empresa EAP com a participagdo de quatro vereadores tais como: Baltazar Antdnio
da Silva, Geraldo Candido de Lima, Ivani do Prado Lima de Oliveira, Sebastido Neves
Lima e. O evento acontecera nos dias 12, 13 »14 e 15 de maio de 15 no valor de R$
390,00 (Trezentos e noventa reais)

Senhor,
Reginaldo Anténio de Oliveira
Assessor financeiro

Camara Municipal de S3o José da Barra

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Camara Municipal de Sdo
José da Barra solicita informacdo sobre dotacdo orcamentaria e disponibilidade de recurso
financeiro para a aquisicdo dos itens especificados acima.

Atenciosamente,

=

S

.

Suiany P smlg}m

Presidente da CPL



cAMARA MUNICIPAL DE SAQ JOSE DA B

CNPJ 07 720 4641000104
Fone: (35) 3523-8101 - Fax (35) 3523-9408

Travessa Ary Brasileiro de Castro, 242 - Centro - CEP 37.945-000 - Sd0 José da |
E-mail: camarasjb@alpinct.com br

DECLARACAO DE RECURSO

AO SETOR DE:
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

Dota¢io Or¢amentaria: 01.01.01.031.0003.4004-33.90.39
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Finalidade: “Solicitagdo de Dotagio Orgamentiria e disponibilidade
financeira para a realiza¢do de Curso de Planejamento Estratégico para os
da Camara Municipal”.

Declaro, para fins de comprovagido em procedimento de cotagio de pregos,
que existe dotagdo orgamentéria, ﬁiisponibilidade financeira para
a natureza solicitada, é de apenas (Cinquenta reais), tendo em
vista que ja houve outros cursos que ja totalizam o valor de R$7.950,00
(Sete mil, novecentos e cinquenta reais), neste exercicio e os devidos
cursos ndo foram licitados. Informo ainda que caso venha contratar ou

realizar o curso, tera fracionamento de despesas, ficando assim o setor de
Licitagdo ciente de determinado fato.

Sao José da Barra/MG, 11 de maio de 2015.

o~

Reginaldo §%tonio de Oliveira

Assessor Financeiro. Recaon

tbn i~
Rbgg?.g#szmm J1-05.2015

Assessor Financeiro
Camara Mun. de Sio José da Bara Kmocots .



PLANEJAMENTO ESTRA1
PARA CAMARAS MUNIC

Curso destinado ao Legislativo Municipal

12 a 15 de Maio de 2015

Belo Horizonte - MG

= CEAP

e CENTRO DE ESTUDOS DA ADMINISTRAGAQ
PUBLICA

Programacgao

Terca-feira: 12/05/2015
- Credenciamento
-Horario: 13h00 min as 17h00min

Quarta-feira: 13/05/2015
- Palestra Painel |
Horario: 08h00min as 12h00min

Quinta-feira: 14/05/2015
- Palestra Painel |l
yrario: 08h00min as 12h00min

Sexta-feira: 15/05/2015

- Palestra Painel I

- Palestra de Encerramento

- Entrega de Certificados.
Horario: 8h00min as 12h00min

Atividades Eletivas
(Periodo Vespertino)

- Visita a érgaos publicos;
- Participacao em sessoes;
- Assessorias Individuais das 13h as 17h.

Obs: Essas atividades nao serao obrigatérias.

Serdo realizadas mediante o interesse dos
participantes e prévia solicitagao.

Centro de Convengoes AMMG
AV. Joao Pinheiro, 161, Centro, Belo Horizonte - MG
Entre em contato e confira os hotéis conveniados
(até 30% de desconto nas didrias para alunos CEAP)

Conteudo Proaramético

Painel | = Intr a Planejamento Estratégico
- Planejamento estratégico: histdrico e defini¢éo;

- Conceitos de Missédo, Visdo, Valores e Resultados;
- Planos de agéo e trabalho legislativo;

- Estudos de caso.

ainel Il - O vere ategis
- Mandato legislativo: estabelecendo objetivos estratégicos;
- Fungées legislativas em um ambiente estratégico;
- Elaboragao e gestéo estratégica de projetos de lei;
- Ambiente interno e externo na Camara Municipal.

Painel lll - Consolidando resultados estratégicos
- Modelos de Porter e Grumbach;

- Balanced Scorecard;

- Grandes escolhas, metas e iniciativas;

- Aspectos basicos sobre gestao de projetos.

Investimento

R$ 450,00 por participante (Desconto para Grupos).

Incluso:

- Pastas Personalizadas.

- Coffee Break.

- Material Digital e Fotos do Evento.

- Material Didatico.

- Certificado de Conclusao.

- Servigo de Recepgdo de Clientes na
Cidade do Evento (Aeroportos / Rodoviarias).

Banco do Brasil S.A.
Agéncia: 1808-2
Conta: 27158-6

Pagamento Podera ser efetuado através de Depdsito
Bancario, Boleto, Dinheiro ou cheque.

INSCRICOES E INFORMACOES

(31) 4063-6303 / (48) 3204-7194
incricoes@ceapeventos.com.br
www.ceapeventos.com.br




Luiz Felype Gomes de Almeida

Rua Carvalho de Aguiar, 321, apt. 101, Boa Vista— CEP 31060-1 90
Belo Horizonte — Minas Gerais
Tel: (031) 3324-4959 — Res / (031) 8797-4959 — Cel.
MG 8.784 - 420
CPF: 082.821.446-81
28 anos
E-mail: luizfelype.almeida@gmail.com

Possui graduagéio em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal de Minas Gerais
(2009) com énfase em economia regional e urbana. Mestre em Arquitetura e Urbanismo
pela mesma Universidade (2013). Foi assessor da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional e Politica Urbana (SEDRU) nas Superintendéncias de
Intermediagdo de Assuntos Metropolitanos e de Planejamento e Gestdo da Infra-
Estrutura Urbana e Rural. Tem ampla experiéncia em trabalhos e pesquisas na area de
planejamento urbano principalmente nos seguintes temas: planos diretores, taxagdo
imobiliaria, legislagdo urbanistica, mobilidade urbana e gestdo social da valorizagdo
fundiaria. Atuagdo focada, sobretudo na analise de relatérios técnicos, produgdo de
diagnosticos socioeconmicos, realizagdo de palestras, cursos de capacitagdo e relagdes
institucionais.

Formacgdo Académica/Titulacdo

Mestrado em Arquitetura e Urbanismo.

UFMG, Belo Horizonte, Brasil

Titulo: Contradigdes na Execugdo da Recuperagdo de Mais-Valias
2011 - 2013 Fundiérias e no Acesso a Terra Urbana: Uma Abordagem

Compreensiva.

Orientador: Jupira Gomes de Mendonga

Trabalho indicado para premiagdo

Graduagdo em Ciéncias Econdmicas,

Universidade Federal de Minas Gerais, UFMG, Belo Horizonte, Brasil
2006 - 2009 Titulo: Formagdo e recuperagdo de mais-valias fundiarias urbanas: dos

conceitos de renda da terra ao caso do Vetor Norte da RMBH

Orientador: Roberto Luis de Melo Monte-Moér

Formacdo complementar:

Curso de curta duragio em Metodos de Analisis Aplicados a los
Mercados de Suelo, Equador.

2010 -2010 Lincoln Institute of Land Policy, LILP, Estados Unidos.

Curso de curta duragdo: Técnicas de Valuacién de Inmuebles - EAD.

2010-2010 Fincoln Institute of Land Policy, LILP, Estados Unidos



2011 - 2011

2014 -2014

2014 -2014

Curso de curta duragfio: Impuesto predial y financiamiento urba
EAD.
Lincoln Institute of Land Policy, LILP, Estados Unidos.

Curso de curta duragdo: Mobilidade urbana — curso de especializagdo
em poder legislativo e politicas publicas.
Escola do Legislativo, ALMG, Belo Horizonte.

Curso de curta duragdo: Financiamiento urbano através de la
contribuicion de mejoras - EAD.
Lincoln Institute of Land Policy, LILP, Estados Unidos.

Atuagdo profissional:

1. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana - SEDRU

2011-2014

2008 - 2011

Vinculo: Servidor publico, Enquadramento funcional: Assessor de
projetos, Carga horaria: 40. Regime: Integral

Atividades realizadas:

Assessor da superintendéncia de planejamento e gestdo da
infraestrutura urbana e rural. Atuagdo diretamente ligada a analise de
relatorios técnicos ligados a elaboragdo de planos diretores municipais
e legislagdes complementares; articulagdes junto a prefeituras,
empresas privadas e agentes estaduais para realizagdo de termos de
cooperagdo técnica; realizagdo de capacitagdes sobre temas ligados ao
planejamento urbano em municipios de Minas Gerais.

Vinculo: Servidor publico, Enquadramento funcional: Assessor de
projetos, Carga horaria: 40. Regime: Integral

Atividades realizadas:

Assessor de projetos da superintendéncia de assuntos metropolitanos
com atuagdo, sobretudo, na leitura e analise de relatorios produzidos
em programas de planejamento urbano na RMBH.

Projetos Acompanhados/Monitorados:

1. Estratégia de Desenvolvimento da Cidade com foco na redugédo da desigualdade
social e da pobreza, para o Vetor Norte e Area de Influéncia do Contorno Viario
Norte da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Acompanhamento técnico e
analise de relatorios. Periodo: 2009 - 2011.

2. Pesquisa do Mercado da Terra para Vetor Norte da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte. Acompanhamento técnico e analise de relatorios. Periodo: 2009
—2011. Ano: 2010.

3. Plane Diretor de Desenvolvimento Integrade da RMBH. Aeompanhamento
técnico e analise de relatorios. Periodo 2010 —2011.



10.

i3;

12.

Plano Diretor municipal de Jaiba — MG. Acompanhamento técnico e
relatorios. Periodo: 2011 —2013.

Plano Municipal de Redugdo de Risco municipio de Barb
Acompanhamento técnico e analise de relatérios. Ano: 2013.

Plano Municipal de Redugdo de Risco municipio de Itabira. Acompanhamento
técnico e andlise de relatorios. Ano: 2013.

. Plano Municipal de Redugdo de Risco municipio de Itabira. Acompanhamento

técnico e analise de relatérios. Ano:; 2013.

. Plano Diretor municipio de Riacho dos Machados. Acompanhamento técnico e

analise de relatorios. Periodo: 2014.

Plano Diretor do Municipio de Porteirinha, Acompanhamento técnico ¢ analise
de relatérios. Periodo: 2014.

Plano Diretor do Municipio de Santo Ant6énio do Rio Abaixo. Acompanhamento
técnico e andlise de relatorios. Periodo: 2014,

Plano de Desenvolvimento Regional do Vale do Jequitinhonha e¢ Mucuri.
Revisdo e apontamentos técnicos. Periodo: 2013-2014.

Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Bom Despacho. Termo de Referéncia
e formatagdo dos trabalhos. 2014.

Assessoria e Consultoria:

1.

ALMEIDA, L. F. G.; SILVA, H. Plano de Habitagdo de Interesse Social de Belo
Horizonte - Diagndstico Socioeconémico. 2011.

ALMEIDA, L. F. G.; SILVA, H. Plano Local de Habitagdo de Interesse Social
de Betim - Diagndstico Socioecondmico. 2012.

ALMEIDA, L, F, G, Plano Diretor de Santo Anténio do Rio Abaixo -
Diagnéstico Socioeconémico e instrumentos urbanisticos. 2014.

ALMEIDA, L. F. G. Plano de Habitagdo de Interesse Social de Belo Horizonte -
Diagnostico Socioecondémico. 2014,

Cursos, Capacitacdes e Apresentacdes de Trabalho:

1.

2.

3.

4,

Formagdo e recuperagdo de mais-valias fundiarias urbanas: das esferas do debate
ao caso do Vetor Norte da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Seminario
de Economia Mineira. 2010.

Plano Diretor: conteido e fungdo. Semindrio Cidadania Ribeirinha. Agosto,
2013.

Mesa Redonda: O urbano no Brasil: ainda ha agenda de reforma urbana? II
Seminario ICS/PUC Minas. Agosto, 2013.

Elaboragdo de Planos Munigipais d¢ Mobilidade Urbana, Munigipios de
Conselheiro Lafaiete, Uberldndia, Patos de Minas e Varginha. Periodo:
Novembro 2013.



Termo de Referéncia para elaboragio de Planos de Mobilidad
Seminério de Mobilidade Urbana. Ministério Pablico de Minas Gera S
2014,

O papel da Cémara de Vereadores na elaboragio dos planos diretOtes
municipais. Centro de Estudos em Administragio Piiblica — CEAP. Maio, 2014,

- Mobilidade Urbana (EAD - 8h/aula). Disciplinas: Modais e politicas de

transporte / Contetdo dos planos de Mobilidade. Escola do Legislativo, ALMG,
Agosto, 2014,

O papel da Cimara no Planejamento Urbano. Curso de especializagdo
(20h/aula). Centro de Estudos em Administragdo Piblica — CEAP. Dezembro,
2014,

Publicagdes:

L.

10,

ALMEIDA, L. F. G; MONTE MOR, R. L. M. Renda fundisria e regulaciio
imobilidria: dos aspectos tedricos a (quase) pratica do Estatuto da Cidade. In:
Jupira Gomes de Mendonga; Heloisa Soares de Moura Costa. (Org.). Estado e
Capital imobilidrio: convergéncias atuais na produgdo do espago urbano
brasileiro. 1 ed. Belo Horizonte: C/Arte, 2011.

. ALMEIDA, L. F. G. Direito de propriedade e propriedade sem direito: o caso da

ocupagdo 'Dandara’ em Belo Horizonte. In: I Seminario NP GAU-UFMG - As
transformagdes da cidade, 2012, Belo Horizonte. I Seminario NPGAU-UFMG -
As transformagdes da Cidade, 2012.

- ALMEIDA, L. F. G.; SCHULTZ, P.; NOGUEIRA, R. F.; LOUZADA, P. Planos

Diretores: Instrumentos de Cidadania. 2012. (Cartilha).

ALMEIDA, L. F. G. Planejamento Urbano no Brasil: cenarios e limites. Artigo
para curso de capacitagdo. Escola do Legislativo, ALMG, 2014,

ALMEIDA, L. F. G. Mobilidade Urbana, acesso e apropriagdo da cidade. Artigo
para curso de capacitagdo. Escola do Legislativo, ALMG, 2014.

ALMEIDA, L. F. G. O Transporte publico e seus impactos sobre a vida na
cidade. Artigo para curso de capacitagdo. Escola do Legislativo, ALMG, 2014.

ALMEIDA, L. F. G. Menos do mesmo: a mobilidade através de transportes ndo
motorizados. Artigo para curso de capacitagdo. Escola do Legislativo, ALMG,
2014.

ALMEIDA, L. F. G. Caminhos para participagio popular; alternativas,
debilidades e resisténcias. Artigo para curso de capacitagdo. Escola do
Legislativo, ALMG, 2014.

ALMEIDA, L. F. G.; SCHULTZ, P. O conteido dos planos de mobilidade
urbana. Artigo para curso de capacitagdo. Escola do Legislativo - EAD, ALMG,
2014.

ALMEIDA, L. F, G; SCHULTZ, P, Rede viaria, modais de transporte
transporte coletivo: elementos técnicos e conceituais. Escola do Legislativo -

EAD, ALMG, 2014.



O CEAP ¢é uma empresa com ¢ intito de colaborar na melhoria da gestdo piblica, e €
exatamente por isso que possuimos diversos mecansmos de controle da participagdo dos akumos
duwame as atividades de aprendizagem, como listas de presenca, biometria, fotos, Atas de fatos, dentre
outros documentos.

Emtendemos que tudo o que € realizado pela empresa, que afete a Administracdo Publica,
deve se giar pelos cinco principios que gerencam todos os Orgios publicos: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Antes de embasarmos os oranios de realizagdo das atividades de nossa empresa,

apresentaremos o motvo de sua criagao, logo abaixo.
SOBRE A CRIACAO DA EMPRESA

O CEAP é fruto de pesquisa de seu socio administrador, e fundador, Sr. Luis Paulo
Severo, durante as disciplinas na faculdade de Admmisiracdo que Cursa, pois era necessdrio encontrar
um nicho de mercado de amagio e desenvoiver um Projeto de Negbcios.

_ Tal documento se enconra €im anexo, € serve de embasamento para as atividades, apesar
de que em aiguns momentos ele € revisado e akierado.

O CEAP - Centro de Estudos da Admistragao Publica surgiu da constatacio da
necessidade de uma capacitagdo diferenciada de gestores piblicos, parlameniares e suas equipes.

A;mmscorhmqmliﬁcadaeq@edeiwmoquepanﬁeatm;areﬁcéciams i 0s

/

realizados, e com uma conduta absokiamente ética na realizacao das suas atividades.



Foiﬁtdadapm'jumm#irhsempmerhmmmmdospm&ssomsdo
de Santa Catarina.

No momento de sua criagdo, inimeras empresas de capacitagao em adminisiragio piblica
vinham sendo alve de fiscalizagio em funcio de envolvimento em escindalos veiculados no noticisrio
nacional, sobretudo pela caracterizagio de serem facilitadores para o uso indevido de didrias.

O CEAP se ople a esia pritica, prestando servicos de destacada qualidade e
confiabilidade.

Em wés anos de auvidade o CEAP conquistou a confianca de parlamentares e gestores
publicos em 03 Estades brasileiros, sendo 94 municipios em Santa Catarina, 55 no Parand, e 117 em
Minas gerais, 56 em 2014, o quais ém comprovado o diferencial da empresa.

Esta imagem constuida por meio de um trabalho competente toma ainda mais relevante os
cuidados do ponio de vista adminisrativo e pedagogico, para que 0 CEAP continue crescendo e
obtendo seu reconhecimento.

Prezando pelos valores da istiuicao, desde o ano de 2012 tem investido em sistemas de
biometria pra conirole de frequéncia dos alunos, sistema ja testado e que seré de uso obrigatério para o
controle de entrada e saida dos participantes, tendo o préprio sistema 0 papel de liberar a certificagdo
de conclisdo para o almo que obtiver um minimo de 75% de participagio da carga hordria obrigatoria
(conforme Portarias para cursos técnicos do Ministério da Educacao - MEC).

Foi necessaria a realizacdo de testes em mais de um sisierna, para se adequar ao que
consideramos ser ¢ supra sumo da exceléncia em controle piblico.

Por ter surgido de um trabalho académico, que culminou na efetiva criagio do CEAP,
foram averiguados diversos pomtos necessdrios de melhoria nessa area, tanto do ponto de

comercial, quanto académico.



Desde o inicio, constatou-se que o mercado de capacitacio de Agente

concomido e existern empresas que nao possuem idoneklade no tratamento da res publica, conforme
se vishmnbra por denincias ja conhecidas nacionalmente, e destacadas no Projeto de Negocio,
colacionado abaixo:

O mercado de capacitagio em administragao piiblica sofre certa desconfianca
por parte dos gestores publicos e até mesmo da populagdo, em fungio da
falta de éfica e de profissionalismo de algumas empresas que atuam neste
segmento. £ um mercado muito visado por Grgos fiscalizadores, e alguns
acontecimentos veiculados recentemente na midia contribufram para isso. Por
esse motivo acreditamos que uma marca nova no mercado, cujo trabalho estd
baseado nos principios da gtica e mransparéncia, terd credibilidade perante os
MMMMeampm oferecendomnsemv;ode
qualidade objetivando um aprendizado de excelé nie

O CEAP foi uiado para servii ao povo, por imermédio da capacitagdo correta dos
Agentes Piiblicos, sejam eles eleitos ou ndo, pois a nossa intengdo € justamente essa, colaborar para a

DOS HORARIOS DAS ATIVIDADES

O CEAP entende que € necessario conciliar, de fornma €tica e transparente, as suas
condicbes de trabalho com as pecessidades dos seus clientes, desde gue estas necessidades reflitam a
lisura com que se deve conduzir tudo 0 que € de interesse publico e os principios publicos.

Justamente pelo fato de recebermos representantes de cidades longinguas € que um
formato flexivel dos cursos permite que os Parlamentares e demais Agentes Piiblicos conciliem

atividades em suas cidades com as necessarias vindas & capital do Estado de Santa Catarina para r

"4



de assuntos de interesse piblico (Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas, Tribunal d
Ministério Publico, eic..), sem que a participagio nos eventos fique prejudicada.

O intuito do CEAP € de realizar evenios que tagam eficiéncia na utilizagio do dinheiro
publico, pois penmite que com um dnico deslocamento/didria, 0 Agente Piblico seja capacitado, e
ainda realize atividades eletivas (ndo obrigatorias, como visitas técnicas) oferecidas pelo CEAP, além

de ter tempo de resolver problemas advindos das necessidades de seu propric Municipio.

Ou seja, qual a melhor situagao;
U1 deslocamento (ida e volia) = resoliu¢do de diversos problemas; ou
01 deslocamento (ida e voita) = resolugdo de um tinico problena.

Imaginemos um exemplo:

Um Agente Publico de um Municipio de Santa Catarina utiliza dinheiro piblico para vir
@ Florianopolis realizar um curso de 08 horas aula (um dia de duracdo};

Esse Agente Piiblico recebera, a principio, uma diaria;

Digamios que ele precise retomar para resolver algum problema em Floriandpolis na
mesina semana, ele precisard retornar para 0 Muicipio e gastar mais dinheiro publico
com deslocamento para resolver determinada questio;

Questiona-se: se 0 curso € de um dia, quando o Agente Publico chegard para realizar
o cwse? Vird de madrugada? Ou se deslocara um dia antes, dormird em um hotel,
reahréocusommdh,domminnismwzemmhlmehescmmem:o a

no dia seguinte? (\

Y.



Essas pergantas sio importantes, justamente para se eviar que seja analisada a pro\ciig
situacio de uma forma o objetiva que deixe de incentivar a melhoria da aprendizagem dos Agentes
Piblicos de forma eficiente (Principio da Eficiéncia do gasto Piblico).

Compo almos de um curso, € necessdrio que estes estejain em condicOes fisicas e psiquicas
condizentes com a permanéncia durante ¢ hordrio de aula para poder efetivamente aprender.

Se a viagem for feiiz @o em cima da hora de realizacdo do curso que prejudique sua
atengdio, de nada adianta investir dinheiro piblico nessa simagdo, pois o Agente Piblico ndo estard
aprendendo.

Nosso compromisso é com a real aprendizagem e ¢ por isso que o CEAP busca o
seguinte;

Que o Agente Piblico venha para um curso de trés a quatro dias pela manhi, realize
as atividades obriatgdrias no periedo da manhd, e também participe das atividades
eletivas da tarde (ndo obriatérias), mas que também possua empo para aproveiar o
mesmo valor de deslocamento, para resclver pendéncias de seu Municipio, come i ao
Tribunal de Contas, ir até a Assembléia Legislativa, ir até aluma Secretaria de Estado
ou 6rgdo do governo Federal que geralmente estdio localizados na Capital,

Na verdade, isso traz economia aos igios publicos, pois havera um gasto somente de
deslocamento, possbiliiando a resoliio de diversos problemas e também da
capacitacao;

Como alguns Municipios distam grandes distincias de Floriandpolis, a vinda para as
atividades no CEAP é uma oportumidade de otimizar o tempo de atuagao profissiona

desnecessitando agendar diversas viagens e podendo concentrar esforgos em situagq

mais especificas;




6rgdos publicos.

Assim, optou-se pela realizagio dos cursos com carga hordria obrigatoria de 12 horas/aula
em sala pela manhd, com carga hordria adicional optativa, para todos os cursos em todos os cursos,
que sdio as chamadas atividades eletivas, que o ahmo pode participar ou ndo, pois ndo hd
obrigatoriedade.

E um adicional, que busca trazer o almo para a realidade do que foi discutido em sala de
aula.

Segue um exemplo de programacdo do curso “O Vereador e as Politicas Publicas
Municipais” realizado nos dias 25 a 28 de Fevereiro de 2014 em Florianépolis - SC:

Carga Horéria Obrigatéria:

25/02 - Terga-feira - 13h00 as 17h00 | - Abertura do evento: Credenciamento e Entrega de
Materiais

26/02 - Quarta-feira - 08h00 as | - Palestra Painel 1
12h00

27/02 - Quinta-feira - 08h00 as 12h00 | - Palestra Painel 2

28/02 - Sexta-feira - 08h00 as 12h00 | - Palestra Painel 3
- Palestra de Encerramento
- Entrega dos Certificados

Ressaltamos que as visitas técnicas e participacOes em sessOes sd0 apresentadas a

participantes durante o evento para que oS mesmos se inscrevam nas atividades eletivas (

r



obrigatorias) de seu interesse. Para o
atividades:

curso/evento em questdo foram programadas as

Carga Hordria Optativa (Atividades Eletivas):

26/02 - Quarta-Feira - 16h00

Participacio acompanhada na sessio da Cémara
Municipal de Florianépolis - SC

27/02 - Quinta-Feira - 13h00 as
17h00

Consultoria com o Professor responsavel técnico pelo
plano ementdrio.

28/02 - Sexta-feira - 13h00 as 17h00

Assessorias individuais previamente agendadas com os
palestrantes.

Durante esses hordrios a equipe do CEAP fica a disposi¢do dos ahmos nos locais pré
agendados, para atendimentos, questionamentos, apresentagdes sobre os 6rgdos piblicos que foram
agendadas as visitas, ou para consultorias individualizadas, quando necessério, que jé estdo inclusas nas

E fécil de se perceber entfio a economia piblica na realizagdo das atividades em nossa
empresa, pois existe uma diminuicio substancial do uso do dinheiro do contribuinte em um formato de

curso como o descrito acima, pois permite aosagertespﬂ:ﬁcosqueparﬁcbamdemséasaﬁvidadese

também de outras relevantes para seu Municipio.

/

Luis Paulo Severo de Oliveira Luiz Carlos de Freitas Junior

oAB/SC J5.6/16




Nota Técnica n® 01/2014 - CEAP-DUUR

Assunto: Contratac3o Direta de Cursos de Aperfeigoamento - Inexigibilidade

O Centro de Estudos da Administragdo Publica - CEAP. dentro de suas premissas
de sempre buscar a Excelancia em suas atividades, e para colaborar com o coirelo
entendimento na aplicacdo da Lei n® B.666/93 {Lei Geral de Licitacoes) com relacao a
contratacao de prestz¢do de servi¢os de cursos de aperfeicoamento, divulga esta Nota
Técnica n® 01/2014 - CEAP-DIUR para esclarecimento com relacao 3 permissao
Constitucional e Legal destas atividades.

Conforme preleciona o inciso XXl do art. 37 da Carta Magna, quslquer
contratacio publica necessita do desenvolvimento de uma ficitagdo, mas destaca que
existem excegdes, sendo transcrito tal dispositivo abaixo. i litteris:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes ga Unlao, dos Estados, do Distrilo Federal e dos
Municipios obedecera =os principios de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia g, também.
a0 seguinte:

XXI - ressalvados 9s ¢asgs especificados na legislagdo. a5 obras.
servicos, compras e alienacdes serao contratados mediante
processo de licitagc3o publica que assegure igualdade de
condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e economica
indispensaveis 3 garantia do cumprimento das obrigacdes. (giifo
rosso)

Constata-se entdo gue a Constituicado da Republica Federatvia do Brasil de 1988
pETMILE Que existam excecles, e sau eslas as que serao comentadas nesta Nota Tecnica
especificamente ligadas aos servicos de treinamento/capacitacao.

Ceniro de Estudos da Administragio Piblica
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normas gerais de hititagao para Ledos os Orgacs da Administragac Publica no Brasil.

De acorde com Celse Antonio Bandeira de Mello [Curse de Direito
Administrativo. 17° ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 497), um procedimento de
licitagdo somente pode ser realizado quando:

S5a0 licitavels unicameante objetos que possam ser fornecidos por
mais de uma pessoa, uma vez que a licitacdo supde disputa.
concarréncia. 3o menos potencial, entre ofertantes [...] 56 se
licita bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. N3o se

£ licitam coisas desiguais, Cumpre que sejam confrontdveis as
caracteristicas do que se pretende e gue quaisquer dos objetos
em certame possam atender ac gue a Administracdo almeja.

Por conta dessa linha de raciocinio, o que nao pode ser comparado, em especial
porgue depende da particularidade de (ada servigo a ser prestado, podera ser analisado
de uma forma diferente.

Fssa possibilidade e estd delimitada no art. 25 da Lei n® 8.6656/93, mais
precisamente em seu inciso Il transcrito abaixo, Ipsis iitteris:

Art. 25. € inesigivel a Yicitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

[..]

i - para a coniratacdo de servicos técnicos enumerados no art.

i3 dests Lei de natureze singuiar, com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo. vedada a inexigibilidade
para scrvicos de publicidade ¢ divulgacdo:

Para compreender de forma completa o dispositivo acima elencado, & necesario
apresentar-se o art. 13 comentado neste momento, abaixo representado:

e 3 e B e R D T S A e A B B A T B S T P R S I
T R T e S T e R e B O S T S S R S R e S T R T S SR
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profissionais especializados os trabathos relativos a:

I - estudes tecnicos, plansjameéntos e projetos basicos ou
executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagoes em geral:

It - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributacias;

W - fiscalizag3o, supervisic ou gerenciamento de obras ou
SCrvigos;

— V - patrocinio ou defosa de causas judiciais ou administrativas:

Vi

VH - restaurac3o de ohras de arte @ bens de valor histarico.

Vi - (Vetado).

Constata-se que ¢ possivel a inexigibilidade de treinsmento e aperfeicoamento
de pessoal.

Conforme destacado acime, € necessario o preenchimento de 03 requisitos:

al Servicos técnicos enumerados no art. 13 da Lei n° 8.666/93: d3 anslise do
referido dispositivo ja se percebe gue einamento/capacitagdo € permitida
Como excecao em contratagao, podendo ser realizada de forma direts. inexigivel;

b) Natureza singular: € o servico peculiar, especial. que serd abordado
abaixo.
c) Profissionais ou empresas de notéria especializag3o: é quando no campo

de atuagao e possivel se dizer que gue € o mais adequado 3 plena satisfacdo do
objeto contratado (vide abaixo).

Nos servicos de treinamento, a apresentacdo. objetivas gerais e especificos,
publico aivo, metodologia e o conteudo programatico constituem caracteristicas
tecnicas do ebjeto, mas definitivamente nao é seu niclen.

O objeto do servico de treinamento s6 se materializa com a aula {o fazer). E por
meio desta agdo que o professor/instrutor, fazendo uso da metodologi

B e ———
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diadatico-pedagogica. utilizando os recursos instrucionais e aplicando o contetido
programatico, realiza o objeto.

Portontc, o nucleo do servico € a prdpria aula. Ora, se € 3 aula, ndo se pods
regra, considerar que seja um servico usual ou executado de forma padronizada: nio se
pode admitir que, quem quer que seja o executor (o professor), desde gue aplicando os
récursos acima, abtenhs os mesmos resultados. Afinal, como & préorio do humano. as
pessoas sao diferentes entre si.

m

m

Cada professor possui sua técnica propria, sua forma de lidar com grupos, sua
empatia, sua didatica, suas experiéncias pessoais, seu ritmo ¢ tom de vez. Tuds isso
compde um conjunto que os tornam incomparaveis entre si.

Ademais disso. cada turma, porgue composta de pessoas., também possui
caracteristicas que distinguem uma da outra, o que torna cada aula diferente uma da
outra. Um grupo maior se comporta diferente de um com menos participantes; uma
wrma pode ser mais indagadora do que outra; uma turma pode ser heterogénes em
relagdo & experiéncia e grau de escolaridade.

Tudo isso requer do profissional, 3 cada servico, a necessiria adaptacio.
Inclusive o proprio professor ser3 diferente a cada aula proferida, ainda que do mesmo
tema, pois em Um CUrso Ouve uma pergunta de um aluno, gue fevanta uma guestio nao
‘maginada, conduzindo o desenvolvimento do contetido a uma vertente nio
programada: para outra turma, leu um livro ou artigo recém publicado que o lova a3
pesquisar novamente o assunto trstado e, eventusimente. provecara mudanca de visic
e conceitos.

Quer dizer, as aulas sempre serdo diferentes, seja na conducic, seia no
conteudo, seja na forma de exposicao. Nao ha como negar que cada aula (cada servico)
€. em si, singular. inusitado, peculiar.

Singularidade n3c é sindnimo de exclusividade ou raridade.

Sobre notoria especializagao do profissional ou da empresa, o § 1° do art. 25 da
Lei n” 8.666/93 ja define o que deve ser reconhecido, senao vejamos da transcricao do
referido dispositivo abaixo alocade:

Art, 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicia, em especial:

{oee]

3 ¥ Considera-se de notGria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade.

Centro de Estudos da Administragao Publica 2
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Destaca-se tambem aque o Tribunal de Justica do Estade de Santa Catarina possui
o mesma entendimento emitido nesta Nota Tecnica, de gue e possivel a inexigibilidade
para os casos de treinamento:

eésportes de sua confianga, com notorios conhecimentos
técnicos, uytilizando-se da inabigilidade de hicitaga am fulcr
no art. 25, Il da Lei {federal) n. 8.666/93.

Prejulgado 1981

O professor inative de universidade publica pode ser contratado,
mediante inexibiligade de lidtagde, com base na art. 25 1l o'c
art. 13. Vi, da Lei {federal) n, 8.666/93. para realizar conferéncias
e palesiras espedificas na referida universidade, gdesde que
presentes os requisitos ensejadores deste tipo de contratacao

[...] Deve-se trazer a registro gue o réu ndo contratou obras ou
servicos inuteis a sociedade. Ao contrario, o intuito do
Presidente da Camara, bem como dos demais Vereadores, era o
de capacitar seu pessoal para os trabalhos junto a Comissao
Processante, de grande relevo, na atualidade, a Administracao
Publica. £ publica e notdria a necessidade de capacitacio e
treinamento, ndo s6 das municipalidades, mas de todas as
esferas de Poder, de todos os setores da Administracdo Direta g
Indireta. S3o circunstincias, como se sabe. que 50 somam ao
interesse publico. Quando mais qualificado o pessoal, menos
gasto indevido, menos desperdicio, maior eficiéncia

NO CAs0 em apreco, o que se verifica € uma agao conjunta, um
esforco conjunto dos Vereadores de Indaial para aparelhar os

seus servidores com o adeguado treinamento Est2 ainda 4
estampado nos 2utos, que o5 servicos foram efetivamente A

prestados. N30 0 pelas provas carreadas, mas tambem porque &
inexiste gualguer impugnacdo nesse sentido. (TISC - Apelacao
Civel n® 201.048258-8, Relator: Des. Pedro Manoel Abreu)

e 3 A R B T B P N A T e o RSP W 11 S I VA T RISl
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E a mesma decisdo acima apresentads, continua desta forma:

Dr 1alo, 3 hipotese n3g seria 2 ge dispensa, pelo valor, mas de
inexigibilidade. pelos servigos técnicos especializados (art. 25 1|
da Lei de Licitacdes). O proprio Estatuto das Licitagoes, em seu
art. 13, declara indubitavelmente: {..}

Ora, o treinamento de aperfeicoamento de pessoal, gue ¢

exatamente o caso destes autos, constitui hipétese expressa de
— inexigibiiidade de licitagdo. (7)5C - Apeciagao Civel n

201.048258-8, Relator; Des. Pedro Manoel Abreu)

E mais. da mesma decisao acima:

\..] ndo era reguisito para 2 inexigibilidade da licitacdo que a
empresa Ascessorlegis fosse a unica g mercado. De pouco
relevo, portanto, a noticia de gue a Camara Municipal possui
assessor especialista em Direito Administrativo, porque, como €
cedico. este tem suas atribuicdes proprias, e a Casa Legislative
entendeu por bem contratar cmpresa externa,
coinprovadamente especiolizada, para a prestacdo dos servigos,
mantends as atividades ordinarias sob o crivo do aludido
assessor. Quer parecer gue se frata de mera guestdo

o~ administrativa, de conveniéncia e oportunidade ({mérito
administrativo), em que ndo havia espaco para 2 intervencdo
jurisdicional. (1J5C - Apelagac Civel n® 201,048258-8, Relator:
Des. Pedro Manoel Abrsu)

Conforme os entendimentos acima apresentados. compreende-se que a
contratacac de empresa para a prestacao de servicos de Capacitagao/Treinamento,
poade ser realizada com base no inciso I do art. 25 da Lei n® 8.446/93. respeitando os
requisitos exigidos pela referida Lei.
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Sendo o Centro de Estudos da Administracio Publica - CEAP uma entidade gu
de Treinamento/Capacitacdo. de form:

pessuir metodologia e professores

presta servicos técnicos "—‘U-J naa vista
que ministram as matérias de fornﬁ diferenca, ¢
tambemn que os profissionals envolvidos e a propria empresa possuem notori

~ i Lf
especializacdo, deve-se comgpreender que ¢ de indubitivel legalidade 2 -;-:-r-ir,a-'es.'_ic:
desta en

mpresa para a realizacdo de cursos para guaisquer Agentes Publicos.

OAB/SC n* 25 416

Diretor furidico do CEAP
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decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagoes, organizagdo, aparelhamenteo. equipe tecnics, ou de
aqutros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir gue 0 seu trabaiho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequadoe 3 plena satisfacao do ohijeto do contrato.

Do texto acima transcrito nao € possivel encontrar nada que chegue perta da
idela de fama ou algo do género. Notorio especialista € o profissional (ou empresa) qgue
nutre entre seus pares, ou sefa, “..no campo de sua especialidade..” a partir do
historico de suas realizacdes. quer dizer “.. decorrente de desempenhao anterior...ou de

s Sulros reguisitos relacionados com suas atividades...” elevado grau de respeitablilidade
3 admiracdo. de forma que sc “..permita inferir que o sou trabalho & essencial o
indiscutivelmente o mais adequado 3 plena satisfacao do objeto do contrato.”

O paragrafo sub examine indica o norte de quais peculiaridades ou requisitos s3o
considerados idéneos para aferir se um profissional & ou n3o notdrio especialista, 3
saber: ".desempenho anterior, estudos. experiéncias. publicacdes, organizacio,
aparethaments, equipe Ténica... . Mais aiiida. A Eapies3an ...ou de outios...” da beim o
tom de rol exemplificativo desses reguisitos. O legislador admite, portanto. que outros
conceitos e requisitos, nao ditados no texto expresso da lei. podem servir de base 3
conclusao de que o profissional escolhido @ o mais adequade 3 satisfagio do contrato.
Nota-se também, que a enumeragao dos requisitos sao alternativos. Significa que nao é
obrigatorio que estejam todos confempiados na justificativa da escolha, bastanco
apenas o apontamento de um deles para balizar a escotha. E bom gue se diga guc es5a
analise deve estar relacionada com as finalidades do objeto. Para Margal Justen Fitho12
a notoria especializacdo “dependers do tipo ¢ das peculiaridades do service
técnico-cientifico, assim coma da profissao exercitada.”

Este € 0 mesmo entendimento do Iribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, conforme se constata dos Prejulgados sbalxo expostos:

Prejulgado 2074

Pode a Administragao, defrontando-se com eventos desportivos
de especial complexidade. de consideravel relevancia para o
interesse publico e se versando os mesmos sohre necessidade de
servico de natureza singular, optar por contratar treinador de

'm
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Nota Técnica n® 01/2014 - CEAP-DIJUR
Assunto: Contratagdo Direta de Cursos de Aperfeicoamento - Inexigibilidade

O Centro de Estudos da Administracio Piblica - CEAP, dentro de suas premissas
de sempre buscar a Exceléncia em suas atividades, e para colaborar com o correto
entendimento na aplicagdo da Lei n° 8.666/93 (Lei Geral de Licitagdes) com relagdo 3
contratacdo de prestacio de servicos de cursos de aperfeicoamento, divulga esta Nota
Técnica n® 01/2014 - CEAP-DUUR para esclarecimento com relagio 3 permissio
2 Constitucional e Legal destas atividades.

Conforme preleciona o inciso X do art. 37 da Carta Magna, qualquer
contratacdo pablica necessita do desenvolvimento de uma licitagao, mas destaca que
existem excecdes, sendo transcrito tal dispositivo abaixo, in fitteris:

Art. 37. A administracdo pablica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdio, as obras,
servicos, compras e alienacBes serdo contratados mediante

processo de licitacio pablica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelecam obrigacSes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo
nossa)

Constata-se entdo que a Constituicio da Replblica Federatvia do Brasil de 198
permite que existam excegdes, e sio estas as que serdo comentadas nesta Nota Técnica
especificamente ligadas aos servicos de treinamento/capacita¢io.
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Nota Técnica n? 01/2014 - CEAP-DUUR
Assunto: Contratacfio Direta de Cursos de Aperfeicoamento - Inexigibilidade

O Centro de Estudos da Administragdo Piablica - CEAP, dentro de suas premissas
de sempre buscar a Exceléncia em suas atividades, e para colaborar com o correto
entendimento na aplicagdo da Lei n° 8.666/93 (Lei Geral de Licitagdes) com relagdo 3
contratacdo de prestacio de servigos de cursos de aperfeicoamento, divulga esta Nota
Técnica n° 01/2014 - CEAP-DUUR para esclarecimento com relacio 3 permissao
Constitucional e Legal destas atividades.

Conforme preleciona o inciso XX do art. 37 da Carta Magna, qualquer
contratacdo pablica necessita do desenvolvimento de uma licitacdo, mas destaca que
existem exceg¢bes, sendo transcrito tal dispositivo abaixo, in litteris:

Art. 37. A administracio pablica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[...]

XXi - ressalvados os casos especificados na legislac3o, as obras,
servicos, compras e alienacdes serio contratados mediante

processo de licitacio publica que assegure igualdade de
condicées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis 3 garantia do cumprimento das obrigacées. (grifo
nosso)

Constata-se entdo que a Constituicio da Republica Federatvia do Brasil de 19
permite que existam excecdes, e s3o estas as que serdo comentadas nesta Nota Técnica
especificamente ligadas aos servicos de treinamento/capacitacio.
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A legislacio especifica destacada acima é a Lei n® 8.666/93, que cuida das
normas gerais de licitacdo para todos os 6rg3os da Administracdo Piblica no Brasil.

De acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de Direito
Administrativo. 17* ed. Sio Paulo: Malheiros, 2004, p. 497), um procedimento de
licitagdo somente pode ser realizado quando:

Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por
mais de uma pessoa, uma vez que a licitagdo supbe disputa,
concorréncia, a0 menos potencial, entre ofertantes [...] S6 se
licita bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes. Nio se
licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontéveis as
caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos objetos
em certame possam atender ao que a Administracdo almeja.

Por conta dessa linha de raciocinio, o que ndo pode ser comparado, em especial
porgue depende da particularidade de cada servico a ser prestado, podera ser analisado
de uma forma diferente.

Essa possibilidade e estd delimitada no art. 25 da Lei n® 8.666/93, mais
precisamente em seu inciso Il transcrito abaixo, ipsis litteris:

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

[...]

Il - para a contratacio de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializaciio, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacgo;

Para compreender de forma completa o dispositivo acima elencado, é necesario
apresentar-se o art. 13 comentado neste momento, abaixo representado: “
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdasicos ou
executivos;

I - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias:;

IV - fiscalizagdo, supervisio ou gerenciamento de obras ou
servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas:

VIl - restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico.
VIl - (Vetado).

Constata-se que é possivel a inexigibilidade de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal.

Conforme destacado acima, é necessario o preenchimento de 03 requisitos:

a) Servicos técnicos enumerados no art. 13 da Lei n® 8.666/93: da andlise do
referido dispositivo j4 se percebe que treinamento/capacitacio é permitida
como exce¢do em contratagdo, podendo ser realizada de forma direta, inexigivel:
b) Natureza singular: é o servigo peculiar, especial, que sera abordado
) abaixo.

c) Profissionais ou empresas de notéria especializac3o: é quando no campa
de atuacdo é possivel se dizer que que é o mais adequado 3 plena satisfacdo do
objeto contratado (vide abaixo).

Nos servicos de treinamento, a apresentacdo, objetivos gerais e especificos,
publico alvo, metodologia e o contetido programatico constituem caracteristicas
técnicas do objeto, mas definitivamente nio é seu nticleo.

O objeto do servico de treinamento s6 se materializa com a aula (o fazer). £ po
meio desta acdo que o professor/instrutor, fazendo uso da metodologi.
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diadatico-pedagogica, utilizando os recursos instrucionais e aplicando o contetido
programatico, realiza o objeto.

Portanto, o ntcleo do servigo é a prépria aula. Ora, se € a aula, ndo se pode, em
regra, considerar que seja um servigo usual ou executado de forma padronizada; ndo se
pode admitir que, quem quer que seja o executor (o professor), desde que aplicando os
recursos acima, obtenha os mesmos resultados. Afinal, como & proprio do humano, as
pessoas sao diferentes entre si.

Cada professor possui sua técnica prépria, sua forma de lidar com grupos, sua
empatia, sua didatica, suas experiéncias pessoais, seu ritmo e tom de voz. Tudo isso
compde um conjunto que os tornam incomparaveis entre si.

Ademais disso, cada turma, porque composta de pessoas, também possui
caracteristicas que distinguem uma da outra, o que torna cada aula diferente uma da
outra. Um grupo maior se comporta diferente de um com menos participantes; uma
turma pode ser mais indagadora do que outra; uma turma pode ser heterogénea em
relagdo a experiéncia e grau de escolaridade.

Tudo isso requer do profissional, a cada servico, a necessaria adaptacdo.
Inclusive o proprio professor sera diferente a cada aula proferida, ainda que do mesmo
tema, pois em um curso ouve uma pergunta de um aluno, que levanta uma questio nio
imaginada, conduzindo o desenvolvimento do contetido a uma vertente néo
programada; para outra turma, leu um livro ou artigo recém publicado que o leva a
pesquisar novamente o assunto tratado e, eventualmente, provocara mudanga de visio
e conceitos.

Quer dizer, as aulas sempre serdo diferentes, seja na conducdo, seja no
conteddo, seja na forma de exposicio. N3o ha como negar que cada aula (cada servico)
&, em si, singular, inusitado, peculiar.

Singularidade ndo é sindnimo de exclusividade ou raridade.

Sobre notéria especializagio do profissional ou da empresa, 0 § 1° do art. 25 da
Lei n°® 8.666/93 ja define o que deve ser reconhecido, sendo vejamos da transcri¢do do
referido dispositivo abaixo alocado:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial;

[

§ 1* Considera-se de notéria especializacio o profissional
empresa cujo conceito no campo de sua especialidad

T ———_—_—_—_— R R R
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decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizac3o, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagio do objeto do contrato.

Do texto acima transcrito n3o é possivel encontrar nada que chegue perto da
ideia de fama ou algo do género. Notério especialista é o profissional (ou empresa) que
nutre entre seus pares, ou seja, “...no campo de sua especialidade...” a partir do
histérico de suas realizacdes, quer dizer “...decorrente de desempenho anterior...ou de
outras requisitos relacionados com suas atividades...” elevado grau de respeitabilidade e
admiracdo, de forma que se “...permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado 3 plena satisfac3o do objeto do contrato.”

O parégrafo sub examine indica o norte de quais peculiaridades ou requisitos sio
considerados idéneos para aferir se um profissional é ou n3o notério especialista, a
saber: “..desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica...”. Mais ainda. A expressdo “...ou de outros...” d4 bem o
tom de rol exemplificativo desses requisitos. O legislador admite, portanto, que outros
conceitos e requisitos, ndo ditados no texto expresso da lei, podem servir de base 3
conclusdo de que o profissional escolhido é o mais adequado 3 satisfacdo do contrato.
Nota-se também, que a enumeracio dos requisitos s3o alternativos. Significa que nio é
obrigat6rio que estejam todos contemplados na justificativa da escolha, bastando
apenas o apontamento de um deles para balizar a escolha. € bom que se diga que essa
analise deve estar relacionada com as finalidades do objeto. Para Margal Justen Filho12
a notéria especializacio “dependersd do tipo e das peculiaridades do servico
técnico-cientifico, assim como da profissdo exercitada.”

Este é o mesmo entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, conforme se constata dos Prejulgados abaixo expostos:

Prejulgado 2074

Pode a Administracdo, defrontando-se com eventos desportivos
de especial complexidade, de consideravel relevincia para

interesse publico e se versando os mesmos sobre necessidade d
servico de natureza singular, optar por contratar treinador
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esportes de sua confianca, com notérios conhecimentos
técnicos, uytilizando-se da inabigilidade de licitagdo, com fulcro
no art. 25, Il da Lei (federal) n. 8.666/93.

Prejulgado 1981

O professor inativo de universidade publica pode ser contratado,
mediante inexibiligade de licitacio, com base no art. 25, l c/c
art. 13, VI, da Lei (federal) n. 8.666/93, para realizar conferéncias
e palestras especificas na referida universidade, desde que
presentes os requisitos ensejadores deste tipo de contratagdo.

Destaca-se também que o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina possui
© mesmo entendimento emitido nesta Nota Técnica, de que é possivel a inexigibilidade
para os casos de treinamento:

[...] Deve-se trazer a registro que o réu ndo contratou obras oy
servicos initeis 3 sociedade. Ao contririo, o intuito do

Presidente da Camara, bem como dos demais Vereadores, era o
de capacitar seu pessoal para os trabalhos Junto a Comissdo
Processante, de grande relevo, na atualidade, & Administracdo
Pﬂbllca.Emihlka!nnﬁIEammdeﬂmg
treinamento, ndo s6 das municipalidades, mas de todas as
esferas de Poder, de todos os setores da Administracdio Direta e
Indireta. Sdo circunstancias, como se sabe, que s6 somam ao

interesse puablico. Quando mais qualificado o pessoal,

=1 I IC TIC T
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No caso em aprego, 0 que se verifica é uma acdo conjunta, um
esforgo conjunto dos Vereadores de Indaial para aparelhar os
seus servidores com o adequado treinamento. Ests ainda
estampado nos autos, que os servicos foram
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E a mesma decisdo acima apresentada, continua desta forma:

De fato, a hipétese ndo seria a de dispensa, pelo valor, mas de

inexigibilidade, pelos servigos técnicos especializados (art. 25, i,
da Lei de Licitages). O proprio Estatuto das Licitagdes, em seu
art. 13, declara indubitavelmente: [...]

Ora, o treinamento de aperfeicoamento de pessoal, que &
exatamente o caso destes autos, constitui hipétese expressa de
inexigibilidade de licitacdo. (TJSC - Apelacio Civel n°
201.048258-8, Relator: Des. Pedro Manoel Abreu)

E mais, da mesma decisio acima:

(-] ndo era requisito para a inexigibilidade da licitagio que a
empresa Assessorlegis fosse a inica no mercado. De pouco
relevo, portanto, a noticia de gue a Cimara Municipal possui

assessor especialista em Direito Administrativo, porque, como é
cedico, este tem suas atribuicées préprias, e a Casa Legislativa

entendeu por bem contratar empresa externa,
comprovadamente especializada, para a prestacio dos servigos,
mantendo as atividades ordindrias sob o crivo do aludido
assessor. Quer parecer que se trata de mera questio
administrativa, de conveniéncia e oportunidade (mérito
administrativo). em que niio havia espaco para a intervencio
jurisdicional. (TJSC - Apelaco Civel n° 201.048258-8, Relator:
Des. Pedro Manoel Abreu)

Conforme os entendimentos acima apresentados, compreende-se que a
contratacdo de empresa para a prestacio de servigos de Capacitagdo/Treinamento
pode ser realizada com base no inciso Il do art. 25 da Lel n° B.666/93, respeitando
requisitos exigidos pela referida Lei.

ﬁ
E
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Sendo o Centro de Estudos da Administrac3o Publica - CEAP uma entidade que
presta servicos técnicos de Treinamento/Capacitaco, de forma singular, haja vista
possuir metodologia e professores que ministram as matérias de forma diferenga, e
também que os profissionais envolvidos e a propria empresa possuem notdria
especializacdo, deve-se compreender que & de indubitivel legalidade a contratacio
desta empresa para a realizagdo de cursos para quaisquer Agentes Publicos.

E este o parecer desta Nota Técnica, s.m.j.

i e ®
Luiz Carlos de Freitas Junior

OAB/SC n° 25.616
Diretor Juridico do CEAP

e ——
S ——— R
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
Secretaria Municipal da Fazenda

CNC CNPJ Nome
4600657 | 13.891.611/0001-19 |CEAP - TREINAMENTO PROF E GERENCIAL LTDA

Ressalvado o direito de a Fazenda Municipal cobrar e inscrever quaisquer dividas de responsabilidade da(s) pessoa(s)
acima identificada(s) que vieram a ser apuradas, € certificado que ndo constam pendéncias em seu nome, relativas a
tributos administrados pela Secretaria Municipal da Receita (SMR) e a inscrigbes em Divida Ativa do Municipio. Esta

certiddo refere-se exclusivamente a situagdo da pessoa juridica no ambito da Secretaria Municipal da Receita de
Florianopolis.

A aceitagdo desta certiddo estd condicionada a verificagdo de sua autencidade na Internet, no enderego
<http://portal.pmf.sc.gov.br/entidades/receita>, Servigcos - Servicos on-line - link Verificagdo de Documentos Eletrénicos,
passando o nimero do documento 1169433 e o codigo 18770421

Certiddo Numero 2391415
Emitida 27/04/2015 13:07:18
Valida até 26/07/2015 conforme o Art. 194 Lei Complementar 4823 de 02 de janeiro de 1996.

Floriandpalis (SC) 27 de abril de 2015
Secretaria Municipal da Receita

Assinatura Digital: 18770421BADTEDASAASASACZTA4CTS5297AB069CE
Data; 27/04/2015 13:07:18 - Protocolo: 8613983 - Documento: 1165433
Documento sutenticado digitalmente

ATEN(;AO' Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento

.J: "ﬁ?ttﬁ h;g'?oe%r?e%m&eﬂf?ﬂeoggg link gecw?“ -y %z,esr;‘dggg gn—l?ne —\sfg% = g de Documentos Eletrénicos.

fe)BMF @MF - Impresso : 27/04/2015 13:09:44



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA
ATIVA DA UNIAO
Nome: CEAP - TREINAMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL LTDA - ME
CNPJ: 13.8981.611/0001-19

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que
ndo constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria

da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscrigies em Divida Ativa da Unido junto 2 Procuradaria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certiddo, valida para o estabelecimento matriz e suas filiais, refere-se & situagéo do sujeito
passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigdes sociais previstas nas
alineas 'a' a 'd’ do paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificacéo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://www.receita. fazenda.gov.br> ou <http://www.pgfn.fazenda.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n? 1.751, de 02/10/2014,
Emitida as 14:15:38 do dia 27/01/2015 <hora e data de Brasilia>.

Viélida até 26/07/2015.

Cadigo de controle da certiddo: 5638.8CC5.CE6D.FA83

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS ESTADUAIS

Nome (razdo social): CEAP - TREINAMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL LTDA - ME

CNPJ/CPF: 13.891.611/0001-19
{Solicitante sem inscrigio no Cadastra de Contribuintes do ICMS/SC)

Esta certiddo é vélida para o nimero do CPF ou CNPJ informado pelo solicitante, que n3o consta da base de dados
da Secretaria de Estado da Fazenda.

O nome e o CPF ou CNPJ informados pelo solicitante devem ser conferidos com a documentac¢do pessoal do
portador.

Ressalvando o direito da Fazenda Estadual de inscrever e cobrar as dividas que vierem a ser apuradas, é certificado
que ndo constam, na presente data, pendéncias em nome do contribuinte acima identificado, relativas aos tributos,
divida ativa e demais débitos administrados pela Secretaria de Estado da Fazenda.

Dispositivo Legal: Lei n® 3938/66, Art. 154
Ndmero da certiddo: 150140037521456

Data de emissdo: 20/04/2015 10:21:27
Validade (Lel n® 3938/66, Art. 158,

modificado pelo artigo 18 da Lein 19/06/2015
15,510/11.):

A autenticidade desta certidio deverd ser confirmada na pégina da Secretaria de Estado da Fazenda na Internet, no enderego:
http://www.sef.sc.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente
Impresso em: 20/04/2015 10:21:27
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CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF

Inscrigao: 13891611/0001-19
Razado Social: CEAP TREINAMENTO PROFISSIONAL E GERENCIA
Endereco: AV RIO BRANCO / CENTRO / FLORIANOPOLIS / SC / 88015-200

A Caixa Econdomica Federal, no uso da atribuicdo que Ihe confere o
Art. 7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta
data, a empresa acima identificada encontra-se em situacdo regular
perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranca de
quaisquer débitos referentes a contribuigdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagées com o FGTS.

Validade: 13/04/2015 a 12/05/2015

Certificacdo Numero: 2015041312481687003288

Informacgdo obtida em 20/04/2015, as 10:33:13.

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei estd
condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

hitps:/iwebp.caixa gov.br/Empresa/CriiCrifF geCF Simprimir Papel.asp?VAR PessoaMatriz=183314468VARPessoa= 183314468VARU=SC&VARInscr=1... 11
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: CEAP - TREINAMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL LTDA - ME (MATRIZ
E FILIAIS)

CNPJ: 13.891.611/0001-19

Certiddo n®: 77769649/2015

Expedicdo: 27/01/2015, as 14:25:09

vValidade: 25/07/2015 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedicdo.

Certifica-se que CEAP - TREINAMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL LTDA - ME
(MATRIZ E FILIAIS), inscrito(a) no CNPJ sob o n° 13.891.611/0001-19,
NAO CONSTA do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.

Certiddo emitida com base no art. 642-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, acrescentado pela Lei n°® 12.440, de 7 de julho de 2011, e
na Resolucdo Administrativa n® 1470/2011 do Tribunal Superior do
Trabalho, de 24 de agosto de 2011.

Os dados constantes desta Certiddo sdo de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho e estdo atualizados até 2 (dois) dias
anteriores a data da sua expedigdo.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a empresa em relacdo
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacgdo desta certiddo condiciona-se a verificacgdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMAGAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios a identificacdo das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justica do Trabalho gquanto as obrigacoées
estabelecidas em sentenca condenatéria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdencidrios, a honorarios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucdo de acordos firmados perante o Ministério PuUblico do
Trabalho ou Comissdo de Conciliacgdo Prévia.

Uhividas e sugestdes: cndtidcst.juvs.bx



CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DA BARRA
CNPJ: 01.729.464/0001-04 INSCRICAO ESTADUAL: Isenta
Travessa Ary Brasileiro de Castro, n2242 - centro—- CEP: 37.945-000
Telefone: (35) 3523-9101  Fax: (35) 3523-9408  S3o José da Barra - MG
e-mail: licitacao@camarasaojosedabarra.mg.gov.br

SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO PARA O CURSO DA EMPRESA CEPA PARA A CAPACITACAO DOS
VEREADORES.

Senhora
Kénia Patricia Mendonga Tame
Assessora Juridica

Camara Municipal de Sdo José da Barra

Através do presente, a Comissdo Proviséria de Licitagdes da Camara Municipal de Sdo José da
Barra/MG, vem ante a presenga de Vossa Senhoria, submeter Parecer Juridico sobre o assunto de Processo
de Inexigibilidade.

Diante do exposto, esta Comissdo solicita parecer juridico para realizagdo do
procedimento.

Atenciosamente,

Suiany Pnési:m%do

Presidente da CPL



Ata da Reunido da comissao |
Administrativo _n.° 001/2015 - Inexigibilidade n.° 001/2015}

Habilitacao.

Aos oito dias no més de margo de dois mil e quinze as oito e trinta horas na sala de
reunides Camara Municipal de Sdo José da Barra/MG, fizeram-se presentes as Srtas.
Suiany Priscila de Macedo, Edilaine Jonais Lara e lvani do Prado Lima de Oliveira
nomeados pela Portaria n.° 0012/2015, de 09 de marco de 2015, verificar as condicées
habilitatérias da empresa CEAP, a qual se vislumbra a possibilidade de contratagao
por INEXIGIBILIDADE para ““CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
REALIZACAO DE CURSO CAPACITACAO PARA VEREADORES E SERVIDORES”. A
comissdo permanente de licitagbes ndo entrou no mérito da possibilidade de
inexigibilidade, verificou somente as condi¢cdes de habilitatérias da empresa, conforme
art.51 da LF 8.666/93 e concluiu que a mesma encontra-se em condi¢cdes de contratar
com a Administracdo publica. Nada mais havendo a tratar, a reuniéo foi encerrada as
10(dez) horas. Eu, Suiany Priscila de Macedo, lavrei a presente ata que vai assinada
por mim, pelos demais membros dessa comissao.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DA B

Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO

SOLICITACAO ORIUNDA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO (CPL).

AssuUNTO: Solicitagdo oriunda do Presidente da Camara
Municipal de Sao José da Barra, sobre a Legalidade dos termos
do Processo Administrativo n® 10/2015, onde se pretende a
contratacdo de empresa especializada na administracao de
cursos de capacitacido — CEAP - Centro de Estudos da
Administracao Publica -, notadamente de “Planejamento
Estratégico para Camaras Municipais”, embasado no artigo 25,
II da Lei 8.666/93.

BREVE RELATO FATICO

Em vista da requisicao formulada pelo Sr. Presidente da
Casa, haja vista a necessidade de contratacao da empresa
CEAP para ministrar cursos de aperfeicoamento aos

Vereadores, tratando-se de curso aberto, a Comissao
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Estado de Minas Gerais

Permanente de Licitacao iniciou os procedimentos para efetivar

a contratacao.

Acostou-se aos autos os documentos comprobatérios da
idoneidade e qualificacdo da empresa, bem como o curriculum

dos professores que ministrarao as aulas.
O conteudo do curso atende as necessidades imediatas
dos vereadores, bem como contribuira para melhora no

desempenho das atividades parlamentares.

LEGISLACAO PERTINENTE

Em virtude de os administradores agirem em nome do
interesse publico, e lidarem com bens e direitos de titularidade
alheia, devem, indubitavelmente, submeterem-se, aos
principios que regem a Administracdo Publica, quais sejam: da

constitucionalidade, da legalidade e da transparéncia.

A Licitacéo, procedimento obrigatério, regra geral, para as
contratacoes feitas pelo Poder Publico, tem por objetivo
assegurar que sera selecionada sempre a melhor proposta com
as melhores e mais vantajosas condi¢des para a Administracao,

salvaguardando, também, o direito & concorréncia igualitaria, a
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publicidade, a transparéncia e probidade dentre aqueles que

participam do certame.

Neste diapasdo, as contratagées publicas tém como
premissa a obrigatoriedade da realizacao de licitacdo para a
aquisicao de bens e a execucao de servicos e obras. Faz-se
excecao quando tratamos de compras ou contratacdes de
servicos especializados que nos leva a inviabilidade de
competicdo, notadamente, aqueles relacionados no artigo 25 da
Lei 8.666/93.

Assim preceitua o douto Ronny Charles “Em algumas
situagoes, mesmo sendo possivel a competicao, por interesses
juridicos variados, o legislador entendeu cabivel permitir a nao
realizacdo do procedimento competitivo, estipulando a
possibilidade de sua dispensa.

Diferentemente da dispensa, em que a competicao €
possivel, porém o legislador permite nao fazé-la, na
inexigibilidade, a competicdo é inviavel, o que torna inécuo o
procedimento licitatério, cuja razdo de ser €, justamente,
fomentar a competicao em busca da melhor proposta, para o
atendimento do interesse publico.

No caso de inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de
competicdo, ndo ha sentido em se exigir submissao do negocio

ao procedimento licitatério se este nao é apto (ou € prejudicial)
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ao atendimento do interesse publico (objetivo pretendido com
determinada contratacao), pois, a finalidade, a razéo de ser do
formalismo licitatéorio, é tal atendimento, através de selecao da
melhor proposta.

Este objetivo € um valor maior que o formalismo em si
mesmo, que € instrumento de seu alcance, motivo pelo qual a
necessidade e a exigéncia do procedimento licitatério devem
sempre ser auferidas a luz dos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade.

....acreditamos, conforme dito acima, que a inviabilidade
tem como referéncia nao apenas a competicdo, enquanto
procedimento formal, mas enquanto instrumento de
atendimento do interesse publico, motivo pelo qual € inexigivel
uma licitacao cuja obrigatoriedade o contrarie.

Essa é também a opiniao de Celso Antonio Bandeira de
Melo (2005, p. 514): “Em suma: sempre que se possa detectar
uma induvidosa e objetiva contratagdo entre o atendimento a
uma finalidade juridica que incumba a administrag¢do perseguir
para o bom cumprimento de seus misteres e a realizacdo de
certame licitatério, porque este frustraria o correto alcance do
bem juridico posto sob sua cura, ter-se-a de concluir que esta
ausente o pressuposto juridico da licitagdo e, se esta nao for
dispensdvel com base em um dos incisos do artigo 24, deveras e

havida como excluida com supedaneo no art. 25, caput.”
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Parece fundamental que o gestor apresente justificativa
para a contratacdo direta, nas hipoteses de inexigibilidade,
deixando claro seu principal elemento caracterizador, que € a
inviabilidade de competicédo, e demonstrando a razoabilidade do
preco estipulado e o cumprimento das formalidades exigidas
pela legislacao.

Poderao ser contratados por inexigibilidade somente os
servicos técnicos especializados de natureza singular,
realizados por profissionais ou empresa de notoria
especializacao.

E importante anotar que a notéria especializacdo guarda
um conceito relativo, que pode variar de acordo com a
localidade da prestacao contratual. Determinado profissional,
detentor de alguns atributos ou de especifica formacao, pode
ser reconhecido como notério especialista em uma pequena
cidade ou regiao, embora seu trabalho e sua reputacao sejam
totalmente desconhecidos em uma grande capital.

Essa relatividade deve ser respeitada, quando da afericao
dos elementos que autorizam a inexigibilidade prevista deste
dispositivo.

Noutro diapasao, convém lembrar que a notéria
especializacdo envolve elemento subjetivo, ja que se refere a
uma caracteristica do particular contratado.

Toshio Mukai faz as seguintes consideragoes sobre o tema:

«

. ndo hd necessidade de que o servigo seja unico, inédito,

12



CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DA B/

Estado de Minas Gerais

extraordindrio, raro. Basta que detenha caracteristicas que o
aproxime em certo grau daquelas caracteristicas singulares. {...)
Portanto, o servico de natureza singular é aquele que guarda
certo grau (maior do que o normal) de complexidade a justificar a
contratag@do de um profissional ou firma de notoria
especializacao.” (2000, p. 23)

Destacamos também a observacao feita pelo advogado da
Unido, Dr. Francisco Arlem de Queiroz Souza, Nota
Técnica/MPS/CJ/N°882/2006, ao analisar processo de
contratacao de curso de capacitacao, através de inexigibilidade
licitatoria: “Cumpre destacar que o0s servicos que requerem
formagdo intelectual especifica nao se compatibilizam com o
denominado principio do julgamento objetivo, vez que nao
permitem que se afira, um resultado concernente a relacao custo-
beneficio, prejudicando, destarte, a possivel escolha do melhor

proponente.”!

O processo administrativo de contratacao direta, mediante
inexigibilidade de licitacao, podera ser executado sempre que 0
objeto a ser contratado apresente singularidade, conforme o
preceito do art. 25, inciso II do da Lei n°® 8.666/1993.

No caso em tela, a contratacdo da empresa CEAP - Centro

de Estudos da Administracao Publica-, notadamente para

! CHARLES, Ronny. Leis de Licitagdes Piblicas Comentadas — 2* edigéo 2009.
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ministrar o curso sobre “Planejamento Estratégico para
Camaras Municipais” esta devidamente enquadrado na

categoria de inexigibilidade de licitacao.

Posto isto, estando em conformidade com a legislacao
pertinente o presente procedimento, com todos os documentos
necessarios € as formalidades atendidas opinamos pela

contratacao direta, mediante a inexigibilidade de licitacao.

E o parecer.

Sao José da Barra 11 de maio de 2015.

Keénia Patricia Mendongca Tame

Assessora Juridica
OAB/MG 80.429



RATIFICACAO & HOMOLOGACAO

Processo de inexigibilidaden®001/2015

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
REALIZACAO DE CURSO DE CAPACITACAO PARA VEREAORES E
SERVIDORES”.

No cumprimento do Art. 26, da Lei Federal 8666/93 e suas alteragdes, e, com vistas as
justificativas técnicas e juridicas, contidas no processo administrativo acima citado,
RATIFICO a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n°001/2015 , com fulcro no inciso
I do art 25, da Lei de Licitagdes, a0 CEAP centro de estudo de administragfio publica
CNPJ 13.891.611/0001-19 para a execugio do objeto supra citado.

Publique-se

Sdo Jose da Barra/MG, 11 de maio de 2015

Baltazar Antgnio da Silva
Presidente do Legislativo Municipal

AVISO DE PUBLICAGAO
CAMARA MUNICIPAL SAD JOSE DA BARRAMG

Publicado em “ [ ;5{ .&g;fm

afixacdo no quadro de avisos

—Lonce



CEAP - TREINAMENTO PROF E GERENCIAL LTDA Nota Fiscal de Prestacéo de Se
RIO BRANCO, 404, BLOCO 2 SALA 1203 Numero: 001432
CENTRO - Florianépolis - SC - 88.015-200 Autorizagéo : 207313
TELEFONE : (48)3204-6843 Emissdo : 14/05/2015
CNPJ : 13.891.611/0001-19 Cadigo de Verificagdo:  C3AD-1007-
CMC : 4600657
Dados do Tomador
NOME | RAZAOQ SOCIAL CFPS
Camara Municipal de Vereadores 9203
ENDERECO BAIRROMISTRITO CEP
Travessa Any Brasileiro de Castro, 242 Centro 37.900-000
MUNICIPIO UF PAIS CPFICNPJ/Outros CMC
S#o José da Barra MG BRASIL 01.729.464/0001-04
Dados do(s) servigo(s)
Cod. Atividade |(Descrigdo CNAE) Descrigao do Servigo CST | Alig.| Valor Unitario | Qtde Valor Total
8599604  |(TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E 13 | 0,00 R$ 390,00 4 R$ 1.560,00
GERENCIAL
) Referente a participagao de GERALDO CANDIDO DE LIMA;
BALTAZAR ANTONIO DA SILVA; SEBASTIAO NUNES LIMA e
IVANI DO PRADOQ LIMA DE OLIVEIRA no curso "Planejamento
Estratégico para Cémara Municipais” que se realiza nos dias 12 a
— 15 de Maio de 2015 em Belo Horizonte - MG
Caleulo do Imposto
Base de Célculo de ISSQN Valor do ISSQN Base de Calculo ISSQN Subst. Valor do ISSQN Subst. Valor Total dos Servigos
R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.560,00
Dados adicionals
EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL
NOTA FISCAL DE PRESTAGAO DE SERVIGOS ELETRONICA A VALIDADE E AUTENTICIDADE DESTA NOTA FISCAL DE PRESTACAO DE
SERVICO ELETRONICA PODERAO SER COMPROVADAS MEDIANTE
CONSULTA A PAGINA DA SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA - SMF NA
SIGNATARIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS INTERNET, NO ENDERECO portal.pmf.sc.gov.brisites/notaeletronica, EM
CARIMBO DO TEMPO: PDDE-120420000050016 (8754376) VERIFICAR AUTENTICIDADE >> PRODUGAO, INFORMANDO O CODIGO DE
DATA DO CARIMBO: 14/08/2015 16:15:03 VERIFICAGAO: C3AD-1007-D209-FOC2 E O NUMERO DE INSCRICAO DO
EMITENTE NO CADASTRO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - CMC: 4600657.




