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PARECER JURIDICO

OBJETO: O presente contrato tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada em cessdo de direito de uso de sistemas integrados de gestdo
publica para manutencdo das atividades dos departamentos da Camara
Municipal com Moédulo de Planejamento PPA, LDO e LOA, Modulo de
Tesouraria, Modulo de Contabilidade Publica, Médulo de Compras e licitagdes,
Modulo de Almoxarifado, Médulo de Patriménio Publico, Médulo de Controle de
Frota, Modulo de RH e Folha de Pagamentos e Médulo Portal da Transparéncia.

Segue neste contrato o Anexo | - ESPECIFICACOES DOS REQUISITOS
MINIMOS DOS SISTEMAS, que faz parte integrante deste contrato e que devera
ser atendido pela Contratada.

SOLICITANTE: Presidente da Cadmara Municipal de Sao José da Barra, Estado

de Minas Gerais.
1 RELATORIO

Trata-se de procedimento denominado como n.°011/2022, mediante
dispensa de licitag@o para contratagéo de empresa especializada em cesséo de
direito de uso de sistemas integrados de gestao publica para manutengéo das
atividades dos departamentos da Camara Municipal com Moddulo de
Planejamento PPA, LDO e LOA, Modulo de Tesouraria, Médulo de Contabilidade
Publica, Médulo de Compras e licitagées, Modulo de Almoxarifado, Médulo de
Patriménio Publico, Médulo de Controle de Frota, Médulo de RH e Folha de

Pagamentos e Modulo Portal da Transparéncia.
Instruem o procedimento com:
Justificativa do senhor Presidente em fls. 02/03;

Portaria de nomeagéao em fl. 04;

Termo de Referéncia e Anexo | em fls. 05/49:
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Coleta de cotagtes de prego de fls. 50/52:
Certidao e comprovante de publicagédo em fls. 53/54:

Certidao do Assessor Financeiro confirmando a existéncia de dotacéo
orcamentaria para contratagao em fls. 55/57;

Certidao em fl. 58;
Cotagbdes recebidas das empresas interessadas;
Parecer Interno.
E o breve relato dos fatos.
Passa-se a apreciagdo.
2 DA LEGITIMIDADE DO CONSULENTE

Conforme consta no artigo 34 do Regimento Interno, o Presidente da
Camara € a mais alta autoridade da Mesa, sendo ainda de sua competéncia,
segundo o artigo 35:

Art. 35 Compete ao Presidente da Camara:

[--]

Il — dirigir, executar e disciplinar os trabalhos legislativos e

administrativos da Cdmara, fazendo lavrar os atos pertinentes a essa

area de gestao, (Grifo nosso)

Em outro sentido, o Regimento Interno desta Casa, especificadamente em
seu artigo 30, XXIII, traz como competéncia da Mesa Diretora, privativamente,
autorizar licitagbes, homologar seus resultados e autorizar compras diretas.

Saliento que o Presidente, como j& mencionado & a mais alta autoridade
da Mesa.
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Sob outro prisma, no artigo 32 da Lei Orgéanica encontra-se previsto o
seguinte:

Art. 32. Dentre outras atribuicbes, compete ao Presidente da

Camara:
[.]
Il — dirigir, executar e disciplinar os trabalhos legislativos e

administrativos da Camara; (grifo meu)

Portanto ndo ha duvidas que o Consulente € parte legitima para requerer

este parecer juridico.
3 DA FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Assessoria Juridica
cinge-se tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo
se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questées que
envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagao, cuja analise é de

exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Nota-se que o artigo 75, Il da Lei Federal n.°14.133, de 1° de abril de 2021,

menciona os casos em que a licitacdo ¢ DISPENSAVEL.

Ja o §1° da referida lei, determina que para fins de aferigcdo dos valores,
deverdo ser observados o somatério do que for despendido no exercicio

financeiro pela respectiva unidade gestora.

Por fim, a Camara Municipal de Sao José da Barra, por intermédio de seu
érgéo de atuacao, cumpriu com os ditames do paragrafo terceiro, divulgando no

site oficial, no prazo legal, com a especificacdo do objeto pretendido e com

a_ manifestacdo de interesse da Administragcio em obter propostas
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adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta

mais vantajosa.

Vejamos o texto legal:

Secao lll

Da Dispensa de Licitagéo

Art. 75. E dispensavel a licitagiio:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
{cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de
servigos de manutencio de veiculos automotores: {Vide Decreto
n®10.822, de 2021)  (Vigéncia)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
[cinguenta mil reais), no caso de outros servicos e
Vide Decreto n® 10.922, de 2021 i

Il - para contratagdo que mantenha todas as condigbes definidas em
edital de licitagéo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitagio:

a) nao surgiram licitantes interessados ou néo foram apresentadas
propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente
superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados
pelos drgaos oficiais competentes;

I\ - para contratacéo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira
necessarios a manutengéo de equipamentos, a serem adquiridos do
fornecedor original desses equipamentos durante o periodo de
garantia técnica, quando essa condigdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

b} bens, servigos, alienagdes ou obras, nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as
condigbes ofertadas forem manifestamente vantajosas para a
Administragéo; /

c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratagéo,
no caso de obras e servicos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais); ide Decreto n® 10.922, de 2021 . i
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d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de
exploragio de criagdo protegida, nas contratagdes realizadas por
instituicao cientifica, tecnolégica e de inovag&o (ICT) publica ou por
agéncia de fomento, desde que demonstrada vantagem para a
Administragao;

e) hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, no periodo
necessario para a realizagdo dos processos licitatorios
correspondentes, hipotese em que a contratagdo sera realizada
diretamente com base no preco do dia;

f) bens ou servigos produzidos ou prestados no Pais que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional:

g) materiais de uso das Forgas Armadas, com excecéo de materiais de
uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizagao requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios
navais, aéreos e terrestres, mediante autorizacido por ato do
comandante da forca militar;

h} bens e servigos para atendimento dos contingentes militares das
forgas singulares brasileiras empregadas em operagbes de paz no
exterior, hipétese em que a contratagéo devera ser justificada quanto
ao prego e a escolha do fornecedor ou executante e ratificada pelo
comandante da forga militar;

i) abastecimento ou suprimentc de efetivos militares em estada
eventual de curta duragdo em portos, aeroportos ou localidades
diferentes de suas sedes, por motivo de movimentagéo operacional ou
de adestramento;

j) coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em dreas com sistema de coleta
seletiva de lixo, realizados por associagbes ou cooperativas formadas
exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo
poder pliblico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de
salde publica;

k) aquisigao ou restauragéo de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que inerente as finalidades do érgéo |
ou com elas compativel;

I} servicos especializados ou aquisig&o ou locagdo de equipamentos /
destinados ao rastreamento e a obtengdo de provas previstas

nos incisos Il e V do caput do art. 3° da Lei n® 12.850, de 2 de agosto

de 2013, quando houver necessidade justificada de manutencdo de

sigilo sobre a investigagéo;

m) aquisigdo de medicamentos destinados exclusivamente ao
tratamento de doengas raras definidas pelo Ministério da Saude;
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V - para contratag&o com vistas ao cumprimento do disposto nos arts.
3° 3%A, 4° 5° e 20 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
observados os principios gerais de contratago constantes da referida
Lei;

VI - para contratag8o que possa acarretar comprometimento da
seguranca nacional, nos casos estabelecidos pelo Ministro de Estado
da Defesa, mediante demanda dos comandos das Forgas Armadas ou
dos demais ministérios;

VIl - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio,
intervencao federal cu de grave perturbagdo da ordem;

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacio que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagéo
dos respectivos contratos e a recontratagio de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

IX - para a aquisigéo, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servigos prestados por orgdo ou entidade que
integrem a Administrag&o Plblica e que tenham sido criados para esse
fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

X - quando a Uni&o tiver que intervir no dominio econémico para
regular pregos ou normalizar o abastecimento:

Al - para celebragao de contrato de programa com ente federativo ou
com entidade de sua Administragdo Publica indireta que envolva
prestagdo de servigos publicos de forma associada nos termos
autorizados em contrato de consércio publico ou em convénio de
cooperagao;

Xl - para contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de
produtos estrategicos para o Sistema Unico de Satde (SUS), conforme
elencados em ato da direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasidio

da aquisicBo desses produtos durante as etapas de absorgio M
tecnologica, e em valores compativeis com aqueles definidos no
instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia;

Xl - para contratacéo de profissionais para compor a comisséo de
avaliagao de critérios de técnica, gquando se tratar de profissional
tecnico de notdria especializacéo;
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A1V - para contratagdo de associagdo de pessoas com deficiéncia, sem
fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por érgéo ou entidade da
Administragao Publica, para a prestaggo de servigos, desde que o
prego contratado seja compativel com o praticado no mercado e os
servigos contratados sejam prestados exclusivamente por pessoas
com deficiéncia;

XV - para contratagéo de instituicao brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e
estimulo & inovagdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratagio de instituico
dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o
contratado tenha inguestionavel reputagdo ética e profissional & ndo

tenha fins lucrativos;

XM - para aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de
insumos estratégicos para a salde produzidos por fundagio que,
regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar érgéo da
Administragéo Publica direta, sua autarquia ou fundagéo em projetos
de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnologico e de estimulo & inovagdo, inclusive na gestio
administrativa e financeira necessaria & execugéo desses projetos, ou
em parcerias que envolvam fransferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o SUS, nos termos do inciso Xl do caput deste
artigo, e gue tenha sido criada para esse fim especifico em data
anterior & entrada em vigor desta Lei, desde que o prego contratado
seja compativel com o praticado no mercado.

1* Para fins de afericio dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

| - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo
de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos | € |l do caput deste artigo seréo
duplicados para compras, obras e servigos contratados por consércio
publico ou por autarguia ou fundacdo qualificadas como agéncias
executivas na forma da lei.

§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serédo preferencialmente precedidas de divulgacio de aviso
em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 {trés) dias lteis
com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacio
de interesse da Administragio em obter propostas adicionais de
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eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

§ 4° As contratagBes de que fratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serfo preferencialmente pagas por meio de cartdo de
pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido & disposicéo
do publico no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP).

§ 5% A dispensa prevista na alinea "c" do inciso IV do caput deste
artigo, quando aplicada a obras e servigos de engenharia, seguira
procedimentos especiais instituldos em regulamentacio especifica.

§ B6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusio do processo licitatdrio, sem
prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a situagdo emergencial.

§ 7° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratacdes de
até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servigos de manutengéo de velculos
automotores de propriedade do érgéo ou entidade contratante, incluido
o fornecimento de pegas. (Vide Decreto n® 10.922, de
2021} Vigéncia) (Grifo meu)

Por fim, segundo consta no Parecer Interno, foi apresentado trés propostas,
sendo elas: ESCAL TECNOLOGIA LTDA, PLANEJ CONSULTORIA E
SISTEMAS e MGF INFORMATICA LTDA, sendo que intempestivamente foi
apresentado uma quarta proposta da empresa VIVVER SISTEMAS LTDA.

Consta ainda que apés a ampla pesquisa de mercado realizada em
empresas do ramo de atividade pertinente, a ganhadora foi a ESCAL
TECNOLOGIA LTDA, que apresentou a menor proposta.

4 CONCLUSAO /

Ex posilis, esta Assessoria Juridica, por tudo que foi explanado, opina e

conclui que nao ha ébice a referida contratagéo, considerando que a presente
proposta devera ser registrada para os fins legais principalmente para evitar o

chamado fracionamento da despesa.
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Registro ainda que cabera a Mesa Diretora, na forma do artigo 30, XXIII,
autorizar licitagdes, homologar seus resultados e autorizar compras diretas.

Este é o parecer, S.M.J.

Cémara Municipal de Sao José da Barra/MG| 08 de junho de 2022.

RICARDO ALEXANDR
Assessor Juridico da G2 3
Municipal de Sao José da Barpa



